PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de Licitacdo n.” 007/2012
021SEMED.

Objeto: Locacdo do imével urbano para
funcionamento da Escola Municipal de Ensino
Infantil Comecinho de Vida, no Municipio de
Parauapebas, neste Estado.

Assunto; Parecer quanto a viabilidade juridica.

1 Versa o presente procedimento svbre procedimento de DISPENSA DE LICITACAQ,
solicitada pela Secretaria Municipal de Educa¢io (SEMED), com base na art. 24, inciso X da
Lei n° 8.666/93, objetivando a locagao de imével localizado na Av. Brasil, n.° 47, Bairro Rio
Verde, no Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, para fins educacionais de instalagao
da Escola Municipal de Ensino Infantil Comecinho de Vida.

2 Sendo assim, o presente procedimento foi encaminhado a esta Procuradaria, para
exame dos aspectos legais, na forma do disposio no pardgrafo dnico do art. 38 da Lei n®
8.666/93.

3 Pois bem, observa-se 0 Memo. n.® 156-DA-SEMED, por meio do qual a Secretdria
Municipal de Educacio, solicita a abertura do procedimento, constando a descri¢do do
objeto, a justificativa & contratagdo pautada no interesse publico, inclusive que o imédvel
atende scu objetive proposto tendo em vista a inviabilidade de encontrar na localidade
vutros iméveis com as mesmas caracteristicas, o perfodo de vigéncia, a indica¢io do custo
com a contratacgdo, no valor mensal de R$ 5.000,00 (Cinco mil rcais) e o total de R$ 60.000,00
(Sessenta mil reais), que corresponde ao periodo de 12 (doze) (fls. (1 a 03).

4 Ademais, verifica-se juntada do despacho com indicagao da dotagio orgamentéaria
necessdria a contrata¢do, bem como da declaracio de adequagfo or¢amentéria e financeira,
em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (fls. 06 € 10).

5 Prosseguindo, observa-se a avalia¢do do imével contendo sua descri¢do, bem como
o valor de comercializa¢o do mesmo, para fins de comprovar o prego praticado no mercado
imobilidrio (fl. 09). Nesse mesmo sentido, observamos a Proposta de Locagao pela Locatéria
compativel com o prego praticado (fl. 08).

6 A Secretaria Municipal de Obras, em complementacdo & instru¢ido processual,
realizou Laudo de Vistoria constatando que o imovel encontra-se em bom eslado de

conservagdo, portanto, o que viabiliza o atendimento do objetivo proposto (fls, 04 a 05).
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7 Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/1993, a Comissao entendeu
se de dispensa de licitagdo e que o pre¢o encontra-se compativel com os praticados no
mercado imobiliario da cidade, manifestando-se favoravel a tratada locagao (Fls. 31 a 32).

8 No que tange a documentagio referente ao imével a ser locado, bem como da
Locadora {IRENE CARDOSO DE SOUZA E SILVA), verifica-se a juntada dos seguintes
documentos (fls. 14 a 34): procuracio outorgando poderes ao Senhor ADMILSON GOMES
DO NASCIMENTO reconhecida e autentica em Cartorio para representar a Locataria; copia
autenticada do documento pessoal da Locatéria; copia do comprovante de conta bancaria em
favor da Locatdria (CEF); ¢pia do Contrato Particular de Compra e Venda do Imovel
acompanhado da Planta Baixa, para comprovar a possc do imével em favor da Locatéria;
comprovacio de sua regularidade fiscal (certiddo negativa de débitos junto a Fazenda
Municipal, Certidao Conjunta Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Natureza Tributaria ¢ Nao Tributaria e Certidac
Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT); e comprovacdo de inexisténcia de débitos
referentcs as contas de dgua, luz e IPTU (nada consta) emitidos pelos 6rgéos ¢ entidades
competentes.

9 Em complementagao aos documentos citados acima, consta juntada de declaracao
da Locataria de que ndo possui vinculo empregaticio e nem cadastro especifico do INSS-CEI
para fins de isencdo de apresentagdo das certiddes referentes ao FGTS ¢ INSS. Todavia,
convém chamar atengdc quanto & necessidade de atualizacio das certiddes citadas acima,
quando da data de assinatura do contrato, caso necessério for, bem como a necessidade de
juntada de cépia dos documentos pessoais do representante legalmente constituide nos
aulos.

10 Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Fducagao autorizou a contratagéo direta,
com base no art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93.

11 Pois bem. Passemos, estritarnente, a andlise dos aspectos juridicos da presente

solicitacdo,

DA ANALISE
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12 Excluindo-se 0s aspectos técnicos e condmicos (ue consubstanciaram 1o

procedimento, passemos, estritamente, a andlise dos aspectos juridicos do presente

procedimento.

13 Assim, conforme leciona Margal Justen Filho, in verbis™:
“A dispensa de licitagdo verifica-se em situacoes en que, embora vidvel
competicio_entre particulares, a licitagao afigura-se _objetivamente
inconveniente ao intergsse piiblico.” (Grigamos).

14 A T.ei n.0 8.666 de 21 de junho de 1993, traz, exaustivamente, 05 Casos de dispensa de

licitagdo, dentre os quais aquele que se refere 4 compra e locagio de iméveis, nos termos de
seu art. 24, X, que nesta ocasio transcrevemos:

“Art. 24.E dispensdvel a licitacdo:

...ONISS08

X - para a compra ou locgedo de imovel destinado go atendimento das
finalidades _precipuas da Administracdo, cujas _necessidades de
instalagdo ¢ localizacdo condicionem a sua escotha, desde gue o prego
seja_ compativel com o valor de mercado, segundo _avaliacdo
prévia;”(Grifamos).

15 A dispensa de licitagdo, no caso do dispositivo citado, deriva da impossibilidade de
o interessc ptblico ser satisfeito através de outro imovel, que nao aquele selecionado. As
caracteristicas do imovel sio relevantes, de modo gue a Administracdo no tem outra
escolha.

16 Por isso, entende a doutrina? que:

“Trata-se, em verdade, de hipdtese de inexigibilidude de licitagio, visto que,
uma vez existindo apenas um_imovel que satisfaca ao interesse da
Administracdo, estard _caracterizada o inviabilidade _juridica de
competicido. Nesse caso, se_tdo-somente um imdvel é que atende ds
wecessidades, nao haverd licitacdo, tendo o legislador preferido colocar
a hipéiese entre os casos de dispensa, enthorn isto seja doutrinariamente
condendrel.” (Grifamos).

17 Segundo ainda o Mestre Marcal Justen Filho?, a contratacao neste caso, depende de
trés requisitos, psis literis:

“..a) necessidade de imduel para desempenho das _atividades
administrativas; b) adequacdo de um determinade  iméypel para

K

I [n Comentdrios & Lei de Licitaghes ¢ Contratos Administrativos, 6 Ediclo, Dialética, pag. 221.
* |n Contratagio dircta ser licitagac. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonle: Forum, 2006, pag. 453.
3bra Ciradu.pag. 240.

Centro Administrativa, Morro dos Ventos, 5/N, Beira Rio Il - Parauapehas - PA
CEP.: 68515-000 Fone: (94] 3346-8135. E-mail prnp@parauapehas.pa.gov.br




satisfacdo do interesse pablico especifico; ¢) compatibilidade do
(out aluguel) com os pardmetros de mercado.” (Grifamos).

18 E tendo sido atestado pela SEMED que o imovel possui o espago necessario e boa
localizagao para atendimento aos objetivos da Administracao e desenvolvimento das
atividades pertinentes, bem como o entendimento da CPL de que se trata de dispensa de
licitacio e que o prego prosposto encontra-se compativel com os praticados no mercado
imobilidrio da cidade, resta cvidenciada a possibilidade juridica para a celebragao do
contrato de locacgao de imdvel ndo residencial aqui pretendido (fls. 35 a 36).

19 Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

“Em acdo popular, que o conirato de locagdo celebrado por Prefeitura
Municipal de Santos revelava valor adequado e justificado nos autos,
nio se caracterizando superfaturamento. Entendeu correta a dispensa de
licitagdo quando a locacdo de imdvel se destine ds finalidades
essenciais _da_Administracdo, condicionadas as necessidades de
instalagdo e locacdo. " (Grifamos).

*Proceda, previamente g locacdo de gqualquer imovel, o criterioso estudo
das necessidades operacionais (instalacdes localizacdo), fazendo
constar do processo, inclusive, informacdes referentes a compatibilidade
do valor de locacio com o preco de mercado, conforme previsto o
inciso X do art.24 da Lei n° 8.666/93, de forma a evitar pagamento de

aluguel por areas pciosas.”>(Grifamos).

20 Destarte, para que seja complementado a regulariade da presente contratacdo, as
situagoes de dispensa exige o cumprimento das formalidades constantes do art. 26 da Lein.”
8.666/1993. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art. 17 e no inciso 1ll ¢
seguintes do _art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8¢ desta Lei deverdo ser comunicados, desttrn de 3 (trés) dias,
A autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficdcia dos
alos. (Redncio dada pela Lei " 11,107, de 2005) (Grifamos)

21 Diante desse dispositivo, deve a presente contratacdo ser declarada, ratificada e,
apds, publicada na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, para os devidos efeitos

legais, objetivando assim, a celebracdo do contrato, devendo o respectivo extrato ser

*TI/SP. Embargoes Infringenles n°t7.854, 7* Céimara de Direita Piblice.
*TCU. Processo n°009.118/2002-8.
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Circular n.° ¢1/2014 - CGM.

22 Por fim, verificando a minuta contratual apresentada, pode-se observar que a

mesma encontra-se redigida dentro das formalidades legais (fls. 37 a 42). Todavia,
considerando operiodo inicial proposto a locagiio, recomeda-se cuidado quando da fixagio
do pertodo de vigéncia, tendo em vista que jd estainos quase no final do més de maio.

23 Cx positis, em face das interpretagbes acima, e invocando os principios bdsicos
norteadores dos atos administrativos, cm especial o da supremacia do interesse pablico, bem
como, pela inviabilidade de competi¢ao & vista da inexisténcia de outros iméveis capazes de
alender a finalidade almejada pelo Municipio, opinamos pela celebracio do contrato de

lIocacdo ora pleiteado, desde que observadas as recomendagdes consignadas nos §§ 9.° e 22

acima do presente Parecer.
24 Assim, é o parecer que submetemos a consideracdo de Vossa Senhoria, S.M.].

Parauapebas/PA, 29 de Maio de 2014.

()

QUITERIA SA DOS SANTOS QUESIA SINEY NCALVES LUSTOSA
Advogada do Municipio Procuraddya do Municipio
OAB 9707

E SANTOS DA SIIL
or Geral do Municipio
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