ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° : 0729-001/2021 - CGM/PMM - ADESAO

INTERESSADO : Secretaria Municipal de Administracéo de
Marituba/PA.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCESSO

ADMINISTRATIVO PARA SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CUSTOMIZACAO DE MATERIAIS DE IDENTIFICACAO VISUAL
(MATERIAL GRAFICO, COMUNICACAO VISUAL, DENTRE
OUTROS) .

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2021/005.06.18-SESAU.

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°: 003/2020 - PE-SRP-SEMADS-
PMM, ORIGINARIA DA SECRETARIA  MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CUSTOMIZACAO DE
MATERIAIS DE IDENTIFICACAO VISUAL (MATERIAL GRAFICO, COMUNICACAO
VISUAL, DENTRE OUTROS), A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA/PA.

CONTRATADA: CALIGRAFIA LTDA - EPP, CNPJ/MF: 83.648.246/0001-00.

VALOR GLOBAL: RS 110.495,00(CENTO E DEZ MIL, QUATROCENTOS E
NOVENTA E CINCO REAIS).

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA - CGM,
foi regulamentada pela Resolugdo n°® 7739-TCM/PA e, tém suas
atribui¢des regulamentadas pela Lei Municipal n°. 300, de 09 de
setembro de 2014, e através da Portaria n°. 1.119, de 02 de junho
de 2021, foi realizada a nomeacdo de servidor para o exercicio da
funcdo de Controlador Geral.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno
cabe, primordialmente, exercer a fiscalizacdo dos atos da
administracdo, comprovando os principios constitucionais tais
como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e quando detectadas possiveis irregularidades
insandveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatdérios, na
execucdo orcamentaria e financeira efetivamente realizadas, esta
Controladoria encaminhard dentncia ao Ministério Publico e
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comunicara os Orgaos de Controle Externo sobre tais
irregularidades.

(o)

Trata-se da analise do Processo Administrativo n
2021/001.07.19 - SEMAD relativo ao procedimento de Adesdo a Ata
de Registro de Precos n°® 003/2020 - PE-SRP-SEMADS-PMM, oriunda do
processo licitatério Pregdo Eletrdébnico SRP n°. 004/2020 - PE-
SEMADS-PMM, realizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social do Municipio de Marituba/PA, que tem como
objeto o Registro de Precos para futura e eventual execugdo de
servigos de impressdo grafica e digital, destinads a atender todos
0s programas, projetos e acgdes realiadas pela SEMADS, pelo periodo
de 12 (doze) meses.

Apds andlise da Assessoria Juridica e demais
procedimentos, os autos foram encaminhados a esse Controle Interno
para manifestacéo.

E o relatério.

DA ANALISE:

1 - DA FASE INTERNA:

1.1 - Da Instrugdo do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentacdo necessaria a regular
instrugdo processual, foi instaurado processo administrativo
préprio para realizacdo do feito, devidamente autuado (Processo
n® 2021/001.07.19 - SEMAD) atendido o caput do artigo 38 da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os
seguintes documentos:

v' Solicitacdo do setor demandante através do Oficio n®°
001.08.07/2021 - SEMAD, datado do dia 08 de julho de
2021, para realizacdo de pesquisa de mercado com O
devido encaminhado do termo de referéncia para
ratificacéo;

v Termo de Referéncia com as devidas consideracdes e
justificativas;

v\ Pesquisa de Mercado com a respectiva Ata de Registro
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de Precos n° 003/2020 - PE-SRP-SEMADS-PMM, oriunda do

processo licitatério Pregdo Eletrdnico SRP n°.
004/2020 - PE-SEMADS-PMM, realizado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social do
Municipio de Marituba/PA, Mapa de Preco Estimado e
outros documentos;

v' Solicitacdo e informacdo de Dotacdo Orcamentdria e a
devida Declaracao de Adequacdo Orcamentéaria e
Financeira;

v' Oficio n° 5172-A/2021 - SEMAD/PMM, datado do dia 19
de julho de 2021, solicitacdo manifestacéo da
Assessoria Juridica;

v Parecer Juridico n° 20.07.001/2021;

v' Oficio n°. 5198-A/2021 - SEMAD/PMM, datado do dia 20
de julho de 2021, solicitando autorizagdo para adesdo
a Ata ao Orgdo Gerenciador;

v' O0ficio  n° 105-A/2021 -  SEMADS/PMM do  Orgéo
Gerenciador da Ata autorizando a adesdo (Secretéario
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social);

v' Oficio n° 5235-A/2021 - SEMAD/PMM, datado do dia 21
de julho de 2021, solicitando manifestacdo da empresa
prestadora de servicos quanto ao aceita da Adesdo a
Ata de Registro de Registro de Preco;

v/ Oficio n° 062/2021 referente ao aceite da empresa
prestadora de servicgos;

v' Autorizacdo do Ordenador de Despesas a Comisséo
Permanente de Licitacéao para formalizacéo da
contratacao;

v' Termo de Atuacdo do Procedimento;

v\ Portaria n° 1.237/2021-PMM/GAB que dispde sobre a

Coordenacéao de Licitacdes do Poder Executivo
Municipal de Marituba/PA;

v’ Convocacéo feita pela Comisséo Permanente de
Licitacdo para a empresa apresentar a documdentacéo
habilitatéria;

v' Juntada da documentacéo relativa a habilitacéo
juridica, regularidade fiscal e trabalhista,

qualificacédo econbmica-financeiras e qualificacéao
técnica, entre outros;

v' Despacho de encaminhamento do processo para esta
Controladoria.
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1.2 - Da Analise Juridica:

No que tange ao aspecto juridico e formal do procedimento,
a Assessoria Juridica deste 6rgdo, constatou que sua elaboracio
se deu com observédncia a legislacdo que rege a matéria, atestando
a sua legalidade, conforme Parecer n°® 20.07.0001/2021, atendida,
portanto, a exigéncia legal contida no Artigo 38, inciso VI e
Paridgrafo unico da Lei n° 8.666/1993.

2 - DA FASE EXTERNA:
2.1 - Da Adesédo a Ata de Registro de Pregos:

A fase externa inicia-se com a andlise restrita a
verificar, do ponto de vista técnico formal, a regularidade para a

adesdo a Ata de Registro de Precos n° 003/2020 - PE-SRP-SEMADS-
PMM, oriunda do processo licitatdério Pregdo Eletrdnico SRP n°.
004/2020 - PE-SEMADS-PMM, realizado pela Secretaria Municipal de

Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de Marituba/PA,
cujo objeto refere-se ao Registro de Precos para futura e eventual
execucgdo de servigos de impressdo grafica e digital, destinads a
atender todos o0s programas, projetos e acdes realiadas pela
SEMADS, pelo periodo de 12 (doze) meses.

O Sistema de Registro de Precos estd previsto no inciso II
do artigo 15 da Lei 8.666/93, o qual dispbdbe que: "As compras,
sempre que possivel, deverdo ser processadas através de sistema de
registro de precos"”.

O Decreto n.° 7.892/2013 define o Sistema de Registro de
Precos como o "conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestagcdo de servicos e aquisigdo de bens,
para contratacdes futuras."

O artigo 8°, do Decreto n.° 7.892/2013 possibilitou a
extensdo da utilizacdo da Ata de Registro de Precos de
determinado 6rgdo ou entidade por outro gque ndo tenha participado
do Sistema de Registro de Precos. Trata-se da figura do carona.

Porém, para que a adesdo seja possivel é necesséaria a
observadncia de alguns requisitos:

1. A Ata de Registro de Precos deverada estar vigente;
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2. Interesse do 6rgd&o ndo participante (carona) em utilizar
Ata de Registro de Preco realizada por outra entidade;

3. Avaliacdo interna do 6érgdo ndo participante (carona) de
que 0s precos e condicdes do Sistema de Registro de Precos
sdo efetivamente vantajosos, Jjustificando sua conduta.

4. Consulta prévia e concordédncia do o6rgdo realizador da Ata
de Registro de Precos.

5. Concordéncia do ©prestador de servigco da contratacéo
pretendida pelo carona, desde que nédo prejudique o0s
compromissos anteriormente assumidos.

6. Devem ser mantidas as mesmas condicdes do registro, bem
como deve ser limitada a quantidade de até 50% (cingquenta
por cento) dos quantitativos registrados na Ata.

Nesse sentido, conclui-se que sob o aspecto técnico formal
0s requisitos para a Adesdo a Ata de Registro de Precgos n°
003/2020 - PE-SRP-SEMADS-PMM, oriunda do processo licitatédrio
Pregdo Eletrénico SRP n°. 004/2020 - PE-SEMADS-PMM, realizado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social do

Municipio de Marituba/PA estdo presentes nos autos.

No mais, a Secretaria Municipal de Administracdo, através
de justificativa para a adesdo da Ata, demonstra a vantajosidade
da adesdo, uma vez gque pode-se verificar a diferenca de precos dos
servicos em gque se indicam para a adesdo da Ata em comparacdo aos
precos da pesquisa de mercado demonstrados pelo Setor de Compras,
através do Mapa de Preco Estimado, que auferem um valor médio de
referéncia de R$ 190.297,25 (cento e noventa mil, duzentos e
noventa e sete reais e vinte e cinco centavos), enquanto que o
valor dos servicgos pertinentes a referida adesdo a Ata supracitada
constam com seu valor de R$ 110.495,00 (cento e dez mil,
quatrocentos e noventa de cinco reais), o que constitui um ganho
para a Administracdo Publica, pois economizard um montante de R$
79.802,25 (setenta e nove mil, oitocentos e dois reais e vinte e
cinco centavos). Importante destacar que quando se firma qualquer
contrato com Administracdo Publica ¢é iniciado um processo
administrativo, que por lei tem prazo determinado de
responsabilidade, tanto para quem deu a causa a compra/servico
(brgdo publico), gquanto para quem participou da venda/prestacéo
(empresa licitante). Quando acontece a adesdo (carona) tanto o
6rgdo publico gquanto a empresa licitante devem cumprir na integra
toda a legislacdo gque guarda o processo administrativo.
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Verifica-se que a empresa prestadora de servigos se
encontra devidamente habilitada, conforme previsdo do Edital, onde
a mesma Jjuntou aos autos todos os requisitos necessarios para a
sua habilitacéo.

Por fim, no que tange ao aspecto Jjuridico e formal da
minuta do Contrato, constata-se que sua elaboracdo se deu com
observéncia da legislacdo que rege a matéria.

Assim, apds conclusos o0s procedimentos iniciais do
processo, foi dada, portanto, a devida legalidade, em
conformidade com que dispde o principio insculpido no caput do
artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, além de consequente
anadlise documental.

2.2 - Do Repasse Financeiro:

A disponibilidade orcamentdria consignada é compativel ao
cumprimento dos encargos a serem assumidos no procedimento de

Adesdo & Ata de Registro de Precos n°® 003/2020 - PE-SRP-SEMADS-
PMM, oriunda do processo licitatdério Pregdo Eletrdnico SRP n°.
004/2020 - PE-SEMADS-PMM, realizado pela Secretaria Municipal de

Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de Marituba/PA,
conforme informacdes constantes nos autos de Dotacdo Orcamentéria
e Declaracéao de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, que
encontram-se em consondncia com o Art. 16, Inciso II da Lei
Complementar n° 101/2000.

2.3 - Da Habilitacdo do Prestador de Servicgo:

No que tange a verificacgéo documental da empresa

CALIGRAFIA LTDA - EPP, CNPJ/MF: 83.648.246/0001-00 fora feita
andlise quanto a autenticidade, sobretudo, das Certiddes da
Fazenda Federal (valida até 17/10/2021); Fazenda Estadual de

Natureza Tributdria (valida até 13/12/2021); Fazenda de Natureza
Ndo Tributéaria (valida até 13/12/2021); Certiddo Negativa de
Débitos Municipais (emitida em 14/04/2021 com validade de 180
(cento e oitenta) dias); Certificado de Regularidade do FGTS-CRF
(vdlido de 10/04/2021 a 07/08/2021) e Certiddo de Débitos
Trabalhistas (vadlida até 16/10/2021).

3 - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do
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gestor publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da préatica
do ato administrativo, nédo vislumbramos Obice ao prosseguimento
do feito, podendo este 6rgdo promover a contratacdo pela

autoridade competente com a formalizacdo do contrato a ser
firmado com a empresa CALIGRAFIA LTDA - EPP, CNPJ/MF:
83.648.246/0001-00, observando-se para tanto o) prazo da

assinatura, visto que tal formalizacdo deve ocorrer previamente
antes da prestacdo de servico, inclusive atentando quanto a
obrigatoriedade de publicacdo do referido ato na imprensa oficial
e Mural dos Jurisdicionados TCM/PA.

Recomenda-se ainda, que quando da assinatura do contrato
sejam verificadas as validades de cada certiddo para que as
mesmas estejam com suas validades atualizadas ou que seja expedido
documento do SICAF para Jjuntada aos autos.

Por fim, segue os autos para a Coordenadoria de Licitacdes
e Contratos para demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacio.

Marituba (PA), 29 de julho de 2021.

Assinado de forma
digital por ADRIANA
ADRIANA LOBATO DE LOBATO DE
MIRANDA:26485648291 MIRANDA:26485648291
Dados: 2021.07.29
14:31:42-03'00"

Adriana L. de Miranda

Analista do Controle Interna

GLAYDSON GEORGE Assinado de forma digital por
GLAYDSON GEORGE MACHADO DE

MACHADO DE MIRANDA:59489529249

MIRANDA:59489529249 Dados: 2021.07.29 14:45:41 -03'00'

Glaydson George M. de Miranda
Controlador Interino do Municipio
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