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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PARAGOMINAS - SEMS.

SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO.
ASSUNTO: ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO PARA PREGAO ELETRONICO-SRP.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. LEI
FEDERAL N° 14.133/2024. PREGAO ELETRONICO N° 9/2025-00039-
SRP. “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
INSUMOS E REAGENTES POR COMODATO PARA REALIZACAO DE
EXAMES LABORATORIAIS DE ANALISES CLINICAS. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

1-RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela SECRETARIA- MUNICIPAL DE
SAUDE DE PARAGOMINAS - SEMS, por forca do art. 53, da Lei Federal n°. 14.133/2021,
para andlise e emissdo de parecer juridico, concernente confrole prévio de
legalidade dos autos do processo administrativo, na modalidade de PREGAO
ELETRONICO N° 9/2025-00039-SRP, do fipo menor PRECO POR LOTE.

A secretaria requisitante, através da comissdo permanente de
licitacdes, formalizou o procedimento do pedido de andlise e emissdo de
parecer, referente a possibiidade de realizacdo de licitacdo na modalidade
PREGAO ELETRONICO-SRP, tendo como objeto:

“Contratacdo de Empresa para fornecimento de insumos e
reagentes com cessdo de equipamentos de laboratdrio em
regme de comodato para realizacdo de Exames
Laboratoriais de Andlises Clinicas para suprir as necessidades

da Secretaria de Saude de Paragominas”.
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Constam nos autos até a presente andlise:

NSRNENENRN

\

AN N N N NN

Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD;

Mapa de Risco;

Termo de Referéncia;

Autorizacdo do ordenador de despesa para abertura Procedimento
Administratfivo para aquisicdo do material;

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

(Inciso Il, Art. 16, Lei Complementar n° 101/2000);

Andlise Orcamentdria SEMS;

Dotacdes Orcamentdrias e Financeira SEMS;

Portaria N° 15/2025/SEMS — Designacdo da Equipe de Planejamento para
atividades preliminares (Etapas de Planejamento) em Processos Licitatdrios
da Secretaria Municipal de Saude de Paragominas;

Portaria N° 50/2025/SEMS - Designacdo agente de confratacdo e equipe de
apoio do municipio de Paragominas-PA;

Solicitacdes de Despesas — SD;

Tabela SAI-SUS atualizada;

Mapa de Cotacgdo - Preco Médio SUS;

CERTIDAO de inexisténcia de contrato semelhantes;

Termo de Autuacdo PREGAO ELETRONICO NUMERQO: 9/2025-00039-SRP;

Minuta do Edital;

Minuta da Afa;

Minuta do Contrato;

Cumpre esclarecer primeiramente, que o presente parecer é

elaborado para atendimento aos pardmetros juridicos sem adentrar, portanto, no

meérito técnico e aspectos econdmicos ou, ainda, exercer juizo de oportunidade

e conveniéncia da contratacdo pretendida.

E o sucinto relatdrio. Passamos a andlise juridica.

2 - DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lein® 14.133,

de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo hd determinacdo legal a impor a

fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade

juridico-consultiva.
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Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientacoes do
Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura,
nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784/1999 — Lei que regula o processo

administrativo.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da

contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes.

Comrelacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a
sua adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacdo

constante da Boa Pratica Consultiva—BPC n° 7, que assim dispoe:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacodes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n°
01, de 2 de dezembro de 2016)

Ademais, entende-se que as manifestacdes dessa assessoria, sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual
pode de forma justificada, adotar orientacdo contrdria ou diversa da exposta

neste parecer.

A presente manifestacdo tem o conddo de analisar previamente 0s
aspectos juridicos da minuta do Edital e demais atos elaborados, com o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos = NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo deverad:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e deforma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na andlise juridica;

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que serd
contfratado, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com
base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupdoe em relacdo ao exercicio da competéncia

discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sdo feitas
sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe

é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacoes.

O objetivo do parecer da assessoria juridica € assistir a Comissdo de
Licitacdo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na

fase preparatdria da licitacdo.

2.1 - DA MODALIDADE DE LICITACAO

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizagdo de
certame licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja

mais vantgjosa ao interesse publico, considerando o principio da
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impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo daRepublicade 1988 e dalLein.® 14.133/2021.

A modalidade escolhida, encontra guarida e conceituacdo na Lei
Federal n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLl - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor preco ou o de maior desconto;

()

Consoante o art. 29 do mesmo diploma legal o pregdo serd adotado
quando o objeto possuir padréoes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de

mercado.

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrébnico, como modalidade de
licitacdo, foi adequada, pois 0s materiais a serem adquiridos foram qualificados
como bens comuns pela unidade técnica (art. 6°, Xlll, e art. 29 da Lein® 14.133, de
2021 c/c Orientacdo Normativa AGU n°® 54 de 2014).

Orientacdo Normativa 54/2014

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o

objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da

modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servico
de engenharia, sendo atribuicdo do érgdo juridico analisar o devido

enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.

Conforme o inciso XIIl, do art. 6°, da Lei em referéncia - bens e servicos comuns
sGdo “aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de

mercado”.
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Destaque-se, que somente & possivel licitar o presente objeto sob o fipo
menor preco ou maior desconto, sendo que no presente fora adotado a
modalidade menor PRECO POR LOTE.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece como regra a realizacdo do pregdo
eletrbnico por item, garantindo maior competitividade e economicidade. A
adocdo do critério por lote € admitida apenas de forma excepcional, quando

houver justificativa técnica que demonstre beneficios a Administracdo.

Essa excecdo deve ser devidamente motivada no processo licitatorio,
assegurando transparéncia. Assim, preserva-se o principio da isonomia e a busca

pela proposta mais vantajosa.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda o Principio da
Legalidade, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram-se no
conceito de comuns, conforme indicado pelo setor técnico competente, assim, resta
claro que estdo presentes a legalidade para que o procedimento seja realizado na

modalidade Pregdo na forma Eletrénica.

2.2- DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

De acordo com o art. 6° inciso XLV, da Lei n°. 14.133/2021, “o sistema de
registro de precos e um conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante
contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicao

e locacdo de bens para contratacdes futuras”.

O Sistema de Registro de Precos - SRP poderd ser adotado quando a
Administracdo julgar pertinente, em especial, nas hipdteses previstas no art. 3° do
Decreto n® 11.462/2023 - que regulamenta os art. 82 a 86 da lei n® 14.133/21 que dispoe
sobre o SRP.
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Art. 3° O SRP poderd ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente,
em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagcoes permanentes ou frequentes;

[} - quando for conveniente a aquisicGo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratlagdo de servicos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de
frabalho ou em regime de tarefa;

1] - quando for conveniente para atendimento a mais de um dérgdo
ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o
§ 2°do art. 32; ou

" - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragcdo.

3 - DA INSTRUGAO DO PROCESSO E DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS AO
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica deverd

produzir os documentos abaixo durante a fase preparatéria de planejamento da

contfratacdo:

a) Documento para formalizagdo da demanda (D.F.D);
b) Estudo técnico preliminar (E.T.P);

c) Mapa(s) derisco (M.R);

d) Termo de referéncia (T.R);

e) Orcamento estimado.

O art. 18 da Lei n° 14.133/21 dispde que: a fase preparatdria do

processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar- se

com o plano de confratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12

destamesma Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como

abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que

podem interferir na confratacdo, compreendidos:
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Art. 18. Apo6s a homologagdo da licitagdo ou da contratacdo diretaq,
deverdo ser observadas as seguintes condicoées para a formalizacdo da

ata de reqistro de precos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

m - a definicdo das condicoes de execugcdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;

v - o0 or¢camento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacdo;

v - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de confrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

Vil - oregime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de

execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potfenciais
de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo Publica, considerado
fodo o ciclo de vida do objeto;

X - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo
do objeto, e de quadlificagdo econdémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacées com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X- a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual;

XI a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo
presentes os documentos listados acima, que, ressalfamos sdo documentos de
natureza essencialmente técnica, cabendo a estd assesséria tecer apenas as

orientacdes e recomendacdes a seguir.
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3.1 - DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD)

Quanto a andlise do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD,
deverd constar especialmente: A justificativa da necessidade da confratacdo;
Descricdo sucinta do objeto; Quantidade a ser contratada do ponto de vista do
problema a ser resolvido; Estimativa preliminar do valor da contratacdo; Grau
de prioridade da compra e nome da drea requisitante ou drea técnica com a

identificacdo do responsdvel.

No entanto resta realizar algumas ponderacdes em relacdo a
necessidade de mencionar no referido documento em andlise em virtude disso

recomendamos:

I - Estimar o pUblico alvo a ser atendido;

Il - NUmero de exames més/ano, em toda rede assistencial de saude
execucdo dos servicos laboratoriais prestados & populacdo usudria da
Rede PUblica do Sistema Unico de Salde do Municipio de Paragominas;
lll - quantidade de equipamento, bem como os tipos de equipamentos
automatizados necessdrios a realizacdo de exames laboratoriais clinicos
em comodato que serdo contratados.

IV - Ressalta-se pela necessidade da indicacdo da data pretendida no

referido, tendo como base o Decreto Federal n° 10.947/2022 que

regulamenta o inciso VII, caput art. 12 da Lei Federal n° 14.133/2021.

3.2- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar deve conter de forma fundamentada: a
descricdo da necessidade da contratacdo; Demonstracdo da previsdo da
contfratacdo no Plano de Contratacdes Anual — PCA; Requisitos da contratacdo;
Estimativa das quantidades para a contratacdo; Levantamento de mercado de
andlise das alternativas possiveis; Estimativa do valor da confratacdo
acompanhada dos precos unitdrios referenciais; Descricdo da solucdo como um

todo; Justificativa do parcelamento ou ndo da contratacdo; Demonstrativo dos
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resultados pretendidos em termos de economicidade (justificativa econémica);
Contratacodes correlatas ou interdependentes; Descricdo de possiveis impactos
ambientais e possiveis medidas mitigadoras e posicionamento conclusivo sobre

a adequacdo da contfratacdo para a necessidade que se destina.

Em suma, o ETP deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a
solucdo mais adequada, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica

e econdmica da contratacdo.

Destarte, o §1° do art. 18, da Lei Federal n° 14.133/2021, determina os
elementos que este insfrumento de planejamento deverd conter, e, o §2°, por sua

vez, fixa como obrigatdrios:

(a) a descrigdo da necessidade da confratacdo (inc. I);

(b) a estimativa das quantidades para a contratacdo (inc. IV);

(¢) aestimativa do valor da confratacdo (inc. VI);

(d) ajustificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo (inc. VIII);
(e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacdo
(inc. XIiI).

Desta feita, verifica-se que o documento em andlise contempla, em
linhas gerais, os elementos minimos exigidos pela legislacdo pertinente. Contudo,

fazem-se necessdrias algumas ponderacoes.

A estimativa de quantidades deve considerar, no minimo, o histérico de
consumo dos exercicios anteriores, tomando como referéncia a média anual. Além
disso, € imprescindivel a projecdo do publico-alvo a ser atendido, bem como a
previsdo do nUmero de exames mensais e anuais em toda a rede assistencial de
saude, abrangendo os servicos laboratoricis prestados aos usudrios do Sistema
Unico de Saude - SUS.

Portanto, recomenda-se a inclusdo da quantidade de equipamentos,

bem como a especificacdo dos tipos de equipamentos automatizados
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necessarios A execugcdo dos exames laboratoriqis clinicos em regime de

comodato a serem contratados.

Ademais, deve-se apresentar a estimativa do numero médio de
exames mensais e anuais, discriminados por tipo de exame, a serem realizados
pela rede assistencial de andlises clinicas laboratoriais da rede municipal de

saude.
3.3 -MAPA DE RISCO (MR)

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com
indicacdo do risco baixo de probabilidade do impacto média, do responsdvel e
das acdes preventivas e de contingéncia, o que atende ao art. 18, X, da Lei n°
14.133, de 2021.

3.4- TERMO DE REFERENCIA (TR)

No que tange ao Termo de Referéncia (T.R), o referido documento deverd
conter para contratacdo de bens e servicos os seguintes elementos: DefinicGo do objeto
bem como os quantitativos e prazo do contrato; Fundamentacdo da confratacdo com
referéncia ao ETP; Descricdo da solucdo como um todo; Requisitos da contracdo;
Modelo de execucdo do objeto que consiste na definicdo de como o contrato
deverd iniciar até o encerramento; Modelo de gestdo de contrato; Critérios de
medicdo e pagamento; Forma e critérios de selecdo; Estimativas do valor da

contratacdo; Adequacdo orcamentdria.

O TR deverd conter definicdo precisa do que serd contratado (bens ou
servicos), evitando duUvidas que possam restringir a competitividade,
fundamentacdo da contratacdo, justificar a necessidade da contratacdo com

base no estudo técnico preliminar.
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Deverd ter os requisitos da execucdo com padrdoes minimos de
qualidade, com requisitos técnicos que o objeto confratado deve cumprir,

obrigacdes da confratada e contratante, de forma clara e objetiva.

As responsabilidades de cada parte bem como, condicdes para
aceitacdo dos servicos ou fornecimentos, modelo de execucdo do contrato,
indicar como o contrato serd executado (forma de pagamento, etapas,

cronograma, etc.)

As sancoes administrativas, indicar as sancdes aplicdveis no caso de
descumprimento (adverténcia, multa, suspensdo, etc.), orcamento estimado,
com estimativa de valor fundamentado em pesquisas de precos de mercado
nos termos do art. 23 da lei federal n°® 14.133/2021 ou outros meios necessdrios que

houver.

Todavia, recomenda-se que o Termo de Referéncia contenha os
elementos necessdrios a descrever a perfeita contratacdo e execucdo do
objeto pretendido, considerando o que determina o art. 4°, XXIll, da Lei n°
14.133/21.

Cumpre destacar que, no tocante as aquisicoes, o §1° do art. 40 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece que o Termo de Referéncia deverd
conter, além dos elementos elencados no inciso XXl do art. 6° do mesmo diploma
legal, as seguintes informacdes adicionais, imprescindiveis d adequada formulacdo

do objeto e d conducdo eficiente do processo licitatorio.

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(...)

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIll do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme
catdlogo eletfrénico de padronizacdo, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

! - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o caso;
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] - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

3.4.1 - DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA PARA O PREGAO POR LOTE UNICO

O presente certame prevé a disputa por LOTE UNICO vejamos o que diz o item
2.3.4 - Da Conclusdo — Fundamentacdo do Termo de Referéncia - TR "in literalitate"

da secretaria requisitante:

“[...2.3.3 Garantia da Continvidade do Servigo PUblico

* A rede municipal de saude de Paragominas, composta por unidades de
atencdo primdria, UPA e Hospital, exige a operacdo continua e ininterrupta
do servico laboratorial, essencial cao diagndstico e monitoramento de
condicodes clinicaos.

¢ A contratacd@o em lote Unico garante:

* Operacdo 100% automatizada e segura;

* Integracdo total entre os processos laboratoriais e os sistemas de salde do
municipio;

e Padronizacdo dos procedimentos, reducdo de erros e melhoria dos
indicadores de saude publica.

2.3.4 Conclusdo — Fundamentagdo Legal e Técnica

Diante dos aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e da necessidade
de assegurar a continuidade e eficiéncia do servico publico, conclui-se que:
¢ O parcelamento do objeto ndo é recomenddvel nem vidvel, uma vez que
compromete a qualidade técnica, a seguranca dos pacientes, a
infegridade dos resultados e a gestdo eficiente dos processos laboratoriais.
¢ A contratacdo deve ocorrer em lote Unico, contemplando:

+ Fornecimento de reagentes e insumos;

v Cessdo de equipamentos automatizados;

v Automacado laboratorial;

v Sistema de informd&tica completo (LIS

v Suporte técnico, manutencdo e inteligéncia de gestdo.

Essa decisdo estd respaldada no Art. 40 da Lei n° 14.133/2021, além dos
principios da eficiéncia, vantajosidade, economicidade, seguranca juridica

e continuidade do servico publico (Art. 5° e Art. 11 da mesma Lei) ...]
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Sabemos que a licitacdo por lote Unico, visa englobar toda a execugdo
do objeto em uma Unica proposta, ocorre, que apesar dos argumentos
comumente utilizados pela administracdo publica, sobre a eficiéncia técnica e
controle gerencial, a legislacdo estabelece que as obras, servicos € compras
devem ser divididas em parcelas vidveis, promovendo a ampla participacdo dos

licitantes.

A SUmula n° 247 do TCU disp6s quanto a obrigatoriedade da adjudicagado
por item e ndo por prego global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo

haja prejuizo para o conjunto ou complexo, vejamos:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagées para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que né&o
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacGo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Conforme dispde a legislacdo vigente a licitacdo por item € a regra, no
caso em tela, demostrada a vantagem da contratacdo por lote, sendo o mais
vantajoso para a Administracdo Publica, haja vista a natureza do servico a ser
contfratado, bem como o formato para sua execucdo empresarial, refletindo assim

na contemplacdo do principio da eficiéncia.

Dessa forma, a realizacdo da licitacdo POR LOTE UNICO, poderd ser
admitida quando houver justificativa técnica devidamente motivada, no caso em
tela a secretaria requisitante demonstrou de maneira fundamentada no TR,
demonstrando de maneira clara, os prejuizos que poderiam advir da adocdo do
parcelamento por item, evidenciando que a contratacdo em lote Unico atende

melhor ao interesse publico.
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Desta feita, percebe-se que referido documento em andlise contém,
em geral, os elementos exigidos pela legislacdo pertinente como: Especificacdo do
produto; Indicagcdo dos locais de entrega; Garantia exigida bem como condi¢coes

de manutencdo, assisténcia técnica e freinamento do pessoal quando for o caso.

Desta feita, verifica-se que o documento em andlise contempla, em
linhas gerais, os elementos minimos exigidos pela legislacdo pertinente,
considerando os preceitos normativos contidos na legislacdo vigente do §1° do
art. 40 e art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/21.

4 - CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

Emrelacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art.
18, §1°, XII, da Lei n° 14.133/2021 e art. 9°, Il e XIl, da IN SEGES n°® 58/2022), deverdo ser
tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive por meio da priorizacdo de aquisicoes
de produtosreciclados e/oureciclaveis (art. 7°, XI, da Lein® 12.305, de 2 de agosto de
2010):

Na elaboracdo das contratacdes, € fundamental que os critérios e
praticas sejam estabelecidos de forma clara e objefiva no instrumento
convocatdrio, seja como especificacdo técnica, obrigacdo da contratada ou

requisito legal.

Tais exigéncias devem ser devidamente justificadas nos autos, sempre
preservando o cardter competitivo do certame de forma a ndo frustrar a
competitividade. Além disso, € necessdrio assegurar que a contratacdo esteja
alinhada desenvolvimento nacional sustentével, garantindo coeréncia com as

diretrizes de sustentabilidade institucional.
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Se a Administracdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes restringem indevidamente a

competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

Feitas essas ponderacodes, verifica-se que a Administracdo teceu
consideracdes sobre os requisitos de sustentabilidade ambiental, na CLAUSULA: 2.4
do referido Termo de Referéncia, atendendo mesmo que sucinfamente tal

exigéncia.

5 - DO ORGCAMENTO DA CONTRATAGCAO

Quanto ao orcamento, € dever da Administracdo, elaborar planilha
detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitdrios e total da
contratacdo (art. 6°, XXIll, alinea "i", c/c art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°
14.133/2021).

Enfretanto, no caso em apreco, cumpre destacar que o orcamento
ora em andlise consubstancia-se unicamente em valor de referéncia, este
devidamente balizado em tabela previamente instituida e homologada pelo
Poder Executivo Federal, nos termos do inciso lll, §1°, do art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021."

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
confratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizagcdo dos seguintes par&metros,
adotados de forma combinada ou ndo:

Il - utilizac@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de

tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
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de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que

confenham a data e hora de acesso;

Por derradeiro, impende salientar que o valor previomente estimado,
ora submetido a presente andlise para fins de subsidiar a estimativa de precos
da contratacdo em tela, resultou ao levantamento de mercado, tomando-se
por par@metro os valores atualmente praticados na Tabela do Sistema Unico de
Saude - SUS.

6 - MINUTA DO EDITAL

No tocante a minuta do instrumento convocatdrio, esta deve fixar as
todas regras e condicdes necessdrias O partficipacdo dos licitantes, ao
desenvolvimento da licitacdo e a futura contratacdo, além de estabelecer

determinado elo entre a Administracdo e os licitantes.

Assim os itens da presente minuta do Edital devem estar definidos de
forma clara e com a devida observancia ao art. 25 da Lei n°® 14.133/21, que
assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, cos recursos e as
penalidades da licitagdo, ¢ fiscalizagdo e ¢ gestdo do contrato, @
entrega do objeto e as condi¢goes de pagamento.

Observa-se que a presente Minuta do Edital descreve o objeto que se
pretende licitar de forma clara; contendo ainda o local, onde o mesmo poderd
ser adquirido; condicoes para participacdo; critérios para encaminhamento da
proposta; apresentacdo das propostas; formulacdo dos lances; aceitacdo das
propostas; sancoes para o caso de inadimplemento; outras especificacdes ou

peculiaridades da licitacdo.
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Cabendo RECOMENDAR o que segue:

o “Ndo havendo expediente ou ocorendo qualquer fato
superveniente que impeca a realizacdo do cerftame na data marcada, a
sessdo serd transferida para o primeiro dia Util subsequente, no mesmo hordrio
anteriormente estabelecido, desde que, ndo haja comunicacdo em

contrdrio, pela Administracdo Publica”;

¢ “Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo

publica observardo o hordrio de Brasilia — DF”;

o “As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administracéo, o principio da

isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo”.

6.1 - DA HABILTACAO - JURIDICA - TECNICA - FISCAL SOCIAL E TRABALHISTA -
ECONOMICO FINANCEIRA

6.1.1 - HABILTACAO JURIDICA

Conforme o disposto no art. 66 da Lei n° 14.133/2021, a comprovacdo da

habilitacdo juridica dar-se-&G mediante a apresentacdo dos documentos que

comprovem a existéncia legal do licitante e a capacidade para exercer suas

atividades, observadas as exigéncias conforme o tipo juridico da empresa.

Em consondncia com o artigo mencionado, o Item 8.1 do Edital,

qguanto a documentacdo para fins de habilitacdo juridica, que:

DA HABILITACAO JURIDICA:

a) No caso de empresdrio individual: inscricGio no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede; No
caso de sociedade empresdria ou sociedade limitada unipessoal (ou
sociedade idenfificada como empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI), ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;
Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresdria: inscricdo do

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS

Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 —

37298003 CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA

WWW.paragominas.pa.gov.br 18|Pagin


http://www.paragominas.pa.gov.br/

\
DY G SEJUR

PARAGOMINAS

PREFEITURA
CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

2

SECRETARIA MUNICIPAL DE "‘Zzu’;‘t;” “ o
1 CcoMm
ASSUNTOSJURIDICOS

ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou
empresdria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro PUblico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no
Registro onde tem sede a matriz;

b) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais: Ato de registro da empresa e Decreto de autorizagcdo; Os documentos
acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacdo respectiva;
Diante disso, verifica-se que os critérios de habilitacdo exigidos no item 8.1 do
presente edital, que frata da documentacdo relativa a habilitacdo juridica dos
licitantes, encontram-se em conformidade com o disposto no art. 66 da Lei n°

14.133/2021.

6.1.2 - HABILITACAO TECNICA

Em observ@ncia ao inciso Il, Art. 62 da Lei n° 14.133/202, da lei n°
14.133/2021, a comprovacdo de aptiddo técnica deverd observar a
compatibilidade com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto licitado,
podendo ser exigida por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que comprovem o desempenho anterior de atividades

perfinentes.

Dessa forma, a Administracdo poderd exigir, de forma justificada no
processo licitatdrio, demonstracdo de experiéncias anteriores por parte do licitante,
mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica, observando-se,

obrigatoriomente:

a) Comprovacdo de aptiddo no desempenho de afividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, através de Atestado (s) de
Capacidade Técnica, fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

b) Os atestados supramencionados poderdo ser fornecidos com assinatura
digital baseada em certificado digital, de uso pessoal e intrasferivel, emitido

por autoridade certificadora credenciada & Infraestrutura de Chaves
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PUblicas Brasileira (ICP-Brasil), devendo conter cdédigo que garanta a
verificacdo da validade do documento;

c) As assinaturas digitais podem ser realizadas por qualquer assinador
eletrénico inclusive pelo assinador Serpro e GOV.BR, disponiveis
gratuitamente nos sitios eletrénicos https://www.serpro.gov.br/links-fixos-
superiores/assinador-digital/assinador-serpro e https://www.gov.br/pt-
br/servicos/assinatura-eletronica.

d) Declaracdo de que o licitanfe tfomou conhecimento de todas as
informacoes e das condigcdes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacdo.

e) Que os documentos apresentados indiquem, de forma clara, a descricdo
do objeto executado, unidade de medida e os quantitativos fornecidos, de
modo a permitir a afericdo da compatibilidade com o objeto ora licitado;
f) Que os atestados ou declaracdes que ndo contenham essas informacoes
minimas, ou que deixem de comprovar quantitativos compativeis com o
exigido, ser@o desconsiderados para fins de habilitacdo técnica, nos termos

da legislacdo vigente.

Os referidos documentos deverdo ser apresentados juntamente com os
demais documentos de habilitacdo, sob pena de inabilitacdo. Verifica-se que no
ITEM 8.2 — DA MINUTA DO EDITAL, estdo presentes os requisitos necesscrios a habilitacdo
técnica que administracdo pretende exigir, diante disso, as exigéncias devem ser
limitadas as condicdes imprescindiveis para o satisfatério cumprimento do objeto

licitado.

De toda forma, para a exigéncia de qudlificacdo técnica para
licitacdes de fornecimento, torna-se necessdrio comprovar que tal exigéncia é
indispensdvel, como exige o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, inciso IX, art. 18, e o
inciso Il do art. 62 da Lein® 14.133, de 2021.

6.1.3 - HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, serd exigida a comprovacdo

de qualificacdo econémico-financeira por meio dos seguintes documentos:
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“Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdmica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentacdo:”

a) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor — (Art. 69, caput, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021);

b) Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 02 (dois) Ultimos exercicios sociais,
comprovando:

| - indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um);

Il - as empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender
a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos
contdbeis pelo balanco de abertura.

lll - os documentos referidos acima limitar-se-do ao Gltimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 02 (dois) anos;

c) Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 01 (um)
em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitagcdo capital minimo
OU patriménio liquido minimo de 10% do valor total estimado da
contratacdo.

d) O atendimento dos indices econémicos previstos neste item deverd ser
atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da drea
contdbil, apresentada pelo fornecedor.

Diante disso, verifica-se que os critérios de habilitacdo exigidos no item 8.1 do

presente edital, que frata da documentacdo relativa a habilitacdo juridica dos

licitantes, encontram-se em conformidade com o disposto no art. 66 da Lei n°

14.133/2021.

Dessa forma, constata-se que os critérios de habilitacdo previstos no item

8.3 — Da Habilitacdo Econdmico Financeiro da presente minuta do edital

encontra-se em conformidade com disposto no art. 69 da Lei Federal n°

14.133/2021.
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6.1.4 - DA HABILITAGCAO FISCAL — SOCIAL - TRABALHISTA

Nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021, a habilitacdo fiscal e

trabalhista dos licitantes deverd ser comprovada mediante a apresentacdo dos

seguintes documentos:

a) Prova de inscricGo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

b) FICHA DE INSCRICAO CADASTRAL ESTADUAL (FIC), nos casos em que a
empresa for confribuinte do ICMS;

c) FAZENDA (FEDERAL): Certid@o Conjunta de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;

d) ESTADUAL: Certiddes Negativas de Natureza Tributdria e Ndo Tributdria;
e) CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS, domicilio ou sede do
licitante e se possuir Filial ou desempenhar atividades no Municipio de
Paragominas/PA;

f) CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO JUNTO AO FGTS, comprovando a
regularidade da empresa no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por Lei;

g) CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS (CNDT), caso a empresa
tenha filiais, os documentos apresentados com relacdo a CNDT, deverdo ser
apresentados de todas as filiais bem como da matriz, conforme art. 642-A da
CLT, acrescentado pela Lei Federal n® 12.440 de 07/07/2011 e na Resolucdo
Administrativa n® 1470/2011 do TST de 24/08/2011;

h) DECLARACAO que cumpre plenamente os requisitos de habilitac&o;

i) DECLARACAQO de que a firma ndo possui em seu quadro permanente
menores, conforme art. 7, inciso XXXl da Constituicdo Federal/88, com
redacdo dada pelo artigo 1° da Emenda Constitucional n® 20/98: proibicdo
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualqguer tfrabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos.

j) O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado da prova de inscricdio nos
cadastros de contribuintes estadual e municipal.

I) A documentagdo exigida para fins de habilitagdo juridica, fiscal, social e
trabalhista e econdémico-financeira, poderd ser substituida pelo registro
cadastral.

m) Serd verificado se o licitante apresentou declaracdo de que atende aos
requisitos de habilitacdo, e o declarante responderd pela veracidade das
informacodes prestadas, na forma do inciso | do art. 63 da Lei n° 14.133, de
2021.

n) E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais no Registro Cadastral e manté-los atualizados junto aos érgdos
responsaveis pela informacdo, devendo proceder, imediatamente, d&
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correcdo ou d alteracdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou
aqueles se tornem desatualizados.

0) Apds o término do periodo destinado ao envio de documentacdo
(habilitacdo ou proposta) especificado nos itens 8.14, a inclusdo de novos
documentos pode ser permitida apenas por meio de diligéncia, nos
seguintes casos:

| - para atuadlizar documentos cuja validade expirou apds a data de
recebimento das propostas;

Il - para submeter documentos declaratérios emitidos exclusivamente pelo
licitante;

lll - para verificar as condicdes de habilitacdo ou de classificacdo do
licitante, levando em conta fatos ou condicdes que j& existiam antes da
abertura da licitacdo.

Da andlise empreendida acerca da cldusula em referéncia, verifica-se
que os critérios de habilitacdo estabelecidos no item 8.5 — Da Habilitagdo Fiscal e
Trabalhista da presente Minuta de Edital encontram-se em plena consondncia com
o ordenamento juridico vigente, nofadamente com o disposto no art. 68 da Lei
Federal n° 14.133/2021, o qual disciplina, de forma expressa, a documentacdo
pertinente d comprovacdo da regularidade fiscal, social e trabalhista dos licitantes,
assegurando a observancia dos principios da legalidade, daisonomia e da selecdo

da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

7 - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

7.1 - DA CONFORMIDADE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Cumpre destacar que a minuta da Ata de Registro de Precos deve
observar integralmente as disposicoes contidas nos arts. 82 a 86 da Lei Federal n°

14.133/2021, de modo a assegurar a juridicidade e a eficiéncia do procedimento.

Nesse sentido, verificam-se como elementos essenciqis a serem

contemplados:

o a identificacdo do érgdo gerenciador e dos eventuais orgdos
parficipantes;
. a descricdo precisa do objeto e dos quantitativos mdximos a serem
confratados;
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o a estipulacdo do prazo de vigéncia, limitado a 12 (doze) meses,
admitida  prorrogacdo por igual periodo quando comprovada d
vantajosidade;

. as condicoes de convocacdo dos fornecedores registrados para
assinatura dos contratos decorrentes da ata;

o a disciplina acerca das hipdteses de cancelamento da ata, seja de
forma unilateral, consensual ou por descumprimento das obrigacdes
assumidas;

o a previsdo de penalidades aplicdveis ao fornecedor em caso de
inexecucdo total ou parcial do objeto;

) As disposicoes relativas a eventual adesdo por outros érgdos ou
enfidades, em conformidade com o art. 86 da Lei Federal n° 14.133/2021,
bem como as regras inerente ao érgdo gerenciador, aos participantes e ds
hipdteses de adesdo, encontram-se devidamente estabelecidas na Minuta
da Ata de Registro de Pregos e no respectivo Termo de Referéncia.

Com relacdo a andlise da minuta da Ata de Registro de Precos verificou
a necessidade de incluir na referida minuta acerca da disposicdo relativa ao prazo
de vigéncia da Ata de Registro de Precos conforme preconiza a lei no prazo de 01
(um) ano, podendo ser prorrogado, por igual periodo, nos termos do art. 84 da lei
14133/2021.

Assim, constata-se que a minuta da Ata, ao contemplar tais requisitos,
harmoniza-se com a legislacdo de regéncia, garantindo maior seguranca juridica

e efetividade na gestdo das contratacdes publicas.

Desta forma, constatou-se a observdncia dos requisitos minimos
necessdarios que devem constar na ata de registro de precos, nos termos da legislacdo

pertinente.

8 - DA MINUTA DO CONTRATO

O contrato administrativo intfrinsecamente tem as seguintes
caracteristicas bdsicas: € consensual, ou seja, expressa acordo de vontades
entre partes; € formal, se expressa de forma escrita e contempla requisitos
especiais; € oneroso, uma vez que deve ser remunerado na forma pactuada; é
comutativo, porque estabelece vantagens reciprocas e equivalentes entre as
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partes. Aléem disso, € intuitu personae, devendo ser executado pela prépria

pessoa que celebra o confrato com a Administracdo.

A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo & ser
precedido de licitacdo, salvo nas excegoes de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo. Além disso, outra peculiaridade bdsica do contrato administrativo € a
possibilidade de a administracdo desestabilizar o vinculo, alterando ou
extinguindo unilateralmente, desde que ocorra uma causa superveniente e
justificavel. Fica entdo estabelecida distingdo enfre o confrato privado e o

contrato administrativo exatamente na supremacia do interesse publico.

O art. 92, da Lei n°. 14.133/2021, estabelece as cldusulas essenciais ou
necessarias que devem ser previstas em todo o contrato administrativo, nos

seguintes termos:

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
[} - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;- a legislacdo aplicdvel & execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigcoes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI- os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entregaq,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIll - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes
de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo; - as condicdes de importacdo e
a data e a taxa de cGmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI- a obriga¢do do contratado de manter, durante foda a execugcdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas,
fodas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilifado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIll - o modelo de gestGdo do confrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;

XIXI - os casos de extincdo.

Neste sentido, nota-se que a presente minuta do contrato em andlise
guarda regularidade no dispositivo legal supra, visto que estdo presentes as

clausulas essenciais considerando o objeto pretendido.

9 - CONCLUSAO

Por fim, a SEJUR por meio da sua assessoria juridica, com base nas razdes
acima delineadas, e em obediéncia aos principios que regem a Administracdo
PuUblica, bem como de andilise juridica com amparo legal do art. é° inciso XLl e
Secdo I, art. 28, inciso | e Capitulo X, Secdo |, art. 78, inciso IV da Lei Federal n°
14.133/2021, SE MANIFESTA FAVORAVEL co prosseguimento do PREGAO ELETRONICO
EM APRECO, MEDIANTE ATA DE REGISTRO DE PRECO, COM ADOGAO DO CRITERIO DE
JULGAMENTO PELO MENOR PRECO POR LOTE, apds o cumprimento das recomendacoes

abaixo:

a) Quesejainserido ao Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD a
luz do Decreto Federal n® 10.947/2022;

| - Estimar o publico alvo a ser atendido;

Il - NUmero de exames més/ano, em toda rede assistencial de saude
execucdo dos servicos laboratoriais prestados & populacdo usudria da
Rede PUblica do Sistema Unico de Saude do Municipio de Paragominas;
lll - quantidade de equipamento, bem como os tipos de equipamentos
automatizados necessdrios a realizacdo de exames laboratoriais clinicos
em comodato que serdo contratados.

IV - A indicacdo da data pretendida.
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b) Que sejainserido no Estudo Técnico Preliminar (ETP) a luz do art. 18 da
Lei 14133/2021:

I - O quantitativo de equipamentos, bem como a especificacdo dos tipos
de equipamentos automatizados necessdrios d execucdo dos exames
laboratoriais clinicos em regime de comodato a serem contratados.

I - A estimativa do niUmero médio de exames mensais e anuadis,
discriminados por tipo de exame, a serem realizados pela rede assistencial
de andlises clinicas laboratoriais da rede municipal de saude.

c) reiterar na MINUTA da ATA DE REGISTRO DE PRECOS a luz do art. 84 Lei
14133/2021:

I - Cldusula acerca do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos
conforme preconiza a lei no prazo de 01 (um) ano, podendo ser
prorrogado, por igual periodo;

d) Que seja adequado as disposicoes da presente MINUTA DO EDITAL, em
conformidade com o art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lein® 14.133/2021,
é obrigatdria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos e do termo de contfrato no Portal Nacional
de Contratacdes PUblicas (PNCP) e a publicacdo de extrato do edital no
Didrio Oficial da Unido, bem como em jornal de grande circulacdo,
devendo ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis, contados a
partir da dafa de divulgacdo do edital de licitacdo, para a
apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco art. 55,1, “a”, Lei n° 14.133/2021.

Destaca-se também que, apds a homologacdo do processo
licitatdrio, € obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes
PuUblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura
ndo tenhamintegrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei
n° 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 20 de agosto de 2025.
SAMUEL PERE'RA Assinado de forma digital por
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