PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA —
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9/2021-23/PMSDA

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacao.

ASSUNTO: Pregédo Presencial, Registro de Preco, para aquisicdo de (02) motos e (02)
capacetes para o Departamento Municipal de Transito para uso nas acdes de fiscalizacdo e
educacao de transito.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO. PARA
AQUISICAO. PARA AQUISICAO DE (02) MOTOS E (02)
CAPACETES PARA O DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
TRANSITO PARA USO NAS ACOES DE FISCALIZACAO E
EDUCACAO DE TRANSITO. NO MUNICIPIO DE SAO
DOMINGOS DO ARAGUAIA. TIPO MENOR PRECO. EXAME
PREVIO. MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO. LElI N°
10.520/02 E LEI N° 8666/93. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Por despacho da Comissédo Permanente de Licitagdo do Municipio de S&o
Domingos do Araguaia, dando prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado
a este O0rgdo de assessoramento juridico o presente processo para analise final dos
tramites do Pregdo Presencial que objetiva o “REGISTRO DE PRECO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO A AQUISICAO DE (02) MOTOS E (02)
CAPACETES PARA O DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO PARA USO
NAS AGOES DE FISCALIZAGCAO E EDUCAGAO DE TRANSITO NO MUNICIPIO DE
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA”.

O exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do
art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para 0 principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacfes realizadas pela
Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta,
excecao a regra da licitagdo. Dito isso, passa-se a analise do Processo.

E o relatorio.

Il — ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolucéo de questdes postas em analise
de acordo com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisao
da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razées ou
nao.
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Pois bem, a Administracdo Publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitagéo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da
Lei n° 8.666/93, cuja obrigatoriedade funda-se em dois aspectos: o primeiro €
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propésito do poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais
vantajosa.

Cumpre destacar que cabe a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo |lhe sendo atribuida andlise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo
somente as questbes de observancia da legalidade dos atos administrativos que
precedem a solicitacdo do parecer juridico.

O presente caso cuida de Pregéo Presencial, cujo objetivo é o Registro de
Preco para aquisicdo de (02) motos e (02) capacetes para o Departamento Municipal de
Transito para uso nas acdes de fiscalizagdo e educacdo de transito do Municipio de Séo
Domingos do Araguaia.

O pregéo € a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em sesséo publica, por meio de
propostas e lances, para classificagao e habilitagao do licitante com a proposta de menor
preco. Quanto ao Pregéo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n°
10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
poderd ser adotada a licitacdo na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigcos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

Art. 2° (...)

8§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da
utilizacdo de recursos de tecnologia da informagé&o, nos
termos de regulamentacgéo especifica.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregédo, deve-se
observar o que a Lei determina em seu art. 3°, 0 qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregdo observard o
seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade
de contratacdo e definirh o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
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propostas, as sanc¢fes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixa¢ao dos prazos
para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicao;
Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicGes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre o0s quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacéao,
0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realizacado do
certame partiu e sua autorizacdo partiram de autoridade competente, e aparentando
estarem presentes todos 0s requisitos legais, como previsdo de dotacdo orcamentaria,
declaracéo de adequacéo orcamentdria e financeira, indicando a unidade orcamentaria
a ser considerada, a nomeacao de uma Comissao Permanente de Licitacdo, a natureza
da despesa, a fonte de recurso, definicdo do objeto e sua justificativa.

Ha ainda a discriminacdo de todos os detalhes técnicos necessarios no
termo de referéncia, estando discriminando ainda no edital a dotacdo or¢camentaria
referente ao exercicio corrente e estando presentes todos 0s requisitos legais do
contrato, elencados na Lei n° 8.666/93, incluindo Justificativa para a adocéo da referida
modalidade presencial, para se garantir a melhor instrucdo e esclarecimentos no
certame para se efetivamente conseguir a execucao contratual sem o risco de falhas em
seu fornecimento.

No particular eleito de “menor preg¢o”, cumpre observar que a Autoridade
competente justificou amplamente a respeito do melhor interesse para se proceder ao
certame por este tipo, pois viabiliza a melhor possibilidade de se conseguir melhores,
e futuramente na gestao dos contratos se ter4 mais viabilidade para se administrar o
cumprimento dos contratos com a quantidade de fornecedores reduzida, para garantir
a regular execucéo do mesmo. Toda a fundamentacao ainda se encontra abalizada no
entendimento do TCU contido no Acérddo 861/2013-Plenéario (TC 006.719/2013-9,

relatora Ministra Ana Arraes, 10.4.2013), que é corroborado por outros acoérdaos
recorrente desta Corte de Contas:
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REPRESENTACAO DE LICITANTE. PREGAO PARA
REGISTRO DE PRECOS. ADJUDICACAO POR
LOTE. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES.
CONHECIMENTO E ARQUIVAMENTO. Inexiste
ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsao de
adjudicacéo por lotes, e ndo por itens, desde que os
lotes sejam integrados por itens de uma mesma
natureza e que guardem correlacdo entre si.

(TCU. ACORDAO TCU 5260/2011. Data 28/06/2011)

REPRESENTACAO. PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR. LICITAGAO PARA
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS.
POSSIBILIDADE DE GRUPAMENTO POR LOTES NO
PRESENTE CASO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

(TCU. ACORDAO TCU 5301/2013. Data03/09/2013)

Assim, considerando os dados acima, tem-se que o0 Processo Licitatério
em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no art. 7° da Lei de
LicitacGes. Por conseguinte, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-
se que o referido valor enquadra-se legalmente na modalidade escolhida. Nao havendo,
portanto, Obices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes previstos no
edital, bem como os topicos destinados as demais fases do processo licitatério,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 8.666/93.

Em relagcdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que sado evidenciadas as obrigacfes de cada parte
de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n° 8.666/93 para inicio e validade do certame.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal
sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente
compasso, pelo que se conclui o0 que segue.

Il - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos tecnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos, diante da
documentacgéo acostada aos autos, opina-se pela aprovacédo da minuta do instrumento
convocatorio e do contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovacgéao e regularidade
do processo adotado até o presente momento, estando cumprido todos os requisitos
exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Pregao Presencial,
haja vista a auséncia de Obice juridico para tanto.
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Retornem 0s autos a Presidéncia da CPL.
E o parecer, SMJ.

Sao Domingos do Araguaia/PA, 12 de maio de 2021.

Assinado de forma digital
ALDENOR SILVA por ALDENOR SILVA DOS

DOS SANTOS SANTOS FILHO:60838558291
. Dados: 2021.05.12 10:21:03
FILHO:60838558291 -03'00°

ALDENOR SILVA DOS SANTOS FILHO
PROCURADOR MUNICIPAL
PORTARIA N° 012/2021 — GP/SDA
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