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PARECER JURIDICO N°: 237/2025 - PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: IN038/2025

CREDENCIAMENTO: 002/2025

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE ~ Art. 74, Inciso |

ORIGEM: SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE SAUDE ~ SEMSA

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESAS PRIVADAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE, INTERESSADAS EM PRESTAR SERVICO COMPLEMENTAR AO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS), NO DISTRITO DA TABOCA, MUNICIPIO DE SAO FELIX
DO XINGU - PA".

1. RELATORIO

A Secretaria Executiva Municipal de Satide — SEMSA do municipio de S&o Félix do Xingu,
no estado do Par4, diante da premente necessidade de garantir a prestacdo continua e
qualificada de servicos de assisténcia a saide no Distrito da Taboca e em outras
regides rurais do municipio, instaurou o Processo Administrativo n° 038/2025, com o
objetivo de formalizar a CONTRATACAO DE EMPRESAS PRIVADAS PRESTADORAS DE
SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE, INTERESSADAS EM PRESTAR SERVICO
COMPLEMENTAR AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS), NO DISTRITO DA TABOCA,
MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU - PA. Tal contratacéo, enquadrada na modalidade
de Inexigibilidade, conforme o Artigo 74, Inciso |, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), visa atender a uma demanda especifica da SEMSA,
buscando otimizar a gestdo de recursos e garantir a economicidade nas aquisigoes
realizadas pelo érgao.

A presente analise juridica se concentra na fase preparatoria do procedimento, em
consonancia com o artigo 18, incisos | a XI, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece as
diretrizes a serem observadas pela administracdo pulblica na conducdo de processos
licitatérios e contratacdes diretas. A complexidade da legislacdo e a necessidade de
assegurar a correta aplicagdo dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia justificam a elaboracgo deste parecer juridico, buscando fornecer
uma avaliacdo acurada da conformidade do processo administrativo em questao.

A inexigibilidade de licitagdo, modalidade adotada pela SEMSA, é uma excegdo a
regra geral da licitagdo, sendo cabivel apenas quando inviavel a competicdo,
conforme previsto no Artigo 74, Inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

A justificativa para a adogdo da inexigibilidade de licitacao, conforme apresentada pela
origem, fundamenta-se em um conjunto de fatores criticos que dificultam ou tornam
impossivel a realizagdo de um processo licitatério competitivo tradicional. Dentre 0s
argumentos apresentados, destacam-se a auséncia de estrutura fisica e logistica
adequada nas regides rurais a serem atendidas, a escassez de profissionais
especializados que se mostrem dispostos a atuar em areas remotas e a elevada
dificuldade em atrair e reter médicos e demais profissionais de saide qualificados
para um atendimento continuo e de qualidade. Soma-se a isso a consideragdo de que a
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construcdo, equipagem e o funcionamento de uma nova unidade hospitalar prépria
demandariam recursos financeiros e prazos de implantacdo absolutamente incompativeis
com a urgéncia e a continuidade da demanda assistencial, que se apresenta como
variavel e constante

A presente andlise juridica, solicitada pela Secretaria Executiva Municipal de Salde -
SEMSA, concentra-se especificamente na fase preparatéria do procedimento
administrativo, em estrita observancia ao disposto no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.
Tal fase, de suma importancia, visa assegurar que todos os estudos técnicos preliminares,
a anélise de riscos, a definicdo precisa do objeto da contratagdo, a elaboragdo do Termo
de Referéncia, a estimativa de precos e demais providéncias necessarias para a tomada de
decisdo pela administragdo publica sejam devidamente realizadas. A complexidade da
matéria e a necessidade de assegurar a correta aplicagdo dos principios basilares da
Administracdo Pablica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, justificam a elaboracdo deste parecer técnico-juridico, com o fito de fornecer
uma avaliagdo acurada da conformidade do processo administrativo em questao.

Com o intuito de subsidiar a tomada de decisdo e garantir a regularidade do
procedimento, a SEMSA instruiu o presente Processo Administrativo n® 038/2025 com
uma série de documentos essenciais. Foram juntados o Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD 58/2025/CG), memoéria de calculo de quantidade estimada, a Portaria n°®
1.606 de 2001 do Ministério da Saude, o despacho autorizando a abertura do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), o Oficio n® 104/2025/EP/SEMSA solicitando aprovagao do ETP e
a autorizacdo para abertura do procedimento administrativo, bem como o Termo de
Autuacdo/Abertura de Processo Administrativo e a Portaria n°® 538/2025-SEMSA/GAB.
Ademais, foram apresentados o Estudo Técnico Preliminar n® 31/2025, a justificativa para
a escolha do credenciamento e a informagdo sobre a auséncia de fornecedores
selecionados, o Oficio n° 105/2025/DLC/SEMSA com a informacdo de dotagdo
orcamentaria e classificacdo da despesa, o pedido de aprovacdo do Termo de Referéncia,
o préprio Termo de Referéncia na modalidade credenciamento, a declaracdo de
adequacdo orcamentaria e financeira, a Portaria n® 221/2025 e seu espelho de publicagdo
nomeando agentes de contratacao e integrando a comissdo de contratagdo, a minuta do
edital e o Oficio Licitagdo/DLC n°® 258/2025 encaminhando 0s autos para parecer juridico.

A anélise deste conjunto de documentos tem como objetivo principal verificar a presenca
dos pressupostos legais para a dispensa do dever de licitar, conforme a modalidade
de inexigibilidade adotada, e avaliar a formalidade e a adequagdo de todo o
procedimento administrativo. Para tanto, sera scrutinizada a fundamentagéo juridica
da inexigibilidade, com especial atencdo ao Artigo 74, Inciso |, da Lei n® 14.133/2021, e a
existéncia de prova documental que corrobore a alegada exclusividade ou inviabilidade
de competicdo. Sera também objeto de analise a justificativa técnica e administrativa
para a escolha do(s) fornecedor(es) ou profissional(is), assegurando que esta decorra
de critérios objetivos e ndo de preferéncias pessoais, especialmente no contexto de um
procedimento de credenciamento que deve ser amplamente aberto a todos os
interessados que satisfagam os requisitos.
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Adicionalmente, o parecer se debrucard sobre a justificativa de prego, buscando
comprovar a compatibilidade dos valores com os praticados no mercado, mesmo em
casos de inexigibilidade, para garantir a economicidade na contratacdo. A regularidade
processual sera conferida em sua totalidade, desde o Termo de Referéncia até a minuta
contratual e a autorizacdo da autoridade competente, passando pela demonstracdo de
dotacdo orcamentéaria. Por fim, sera realizada uma avaliacdo da conformidade do
procedimento com os principios da Administracdo Pablica, como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, motivagao e razoabilidade, e a
vinculacdo ao instrumento convocatorio, culminando em uma concluséo técnica sobre a
viabilidade da contratacdo ou a necessidade de ajustes.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria, com a autorizagdo para a
autuacdo do certame e a analise da minuta de edital e contrato, tendo seguido o processo
seu regular tramite com o encaminhamento para a analise. Compulsando os autos
verificamos:

Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD 58/2025/CG);

Meméria de calculo de quantidade estimada;

Portaria 1.606 de 2001- Ministério da Saude

Despacho a pedido para aprovagéo do DFD e abertura do estudo técnico
preliminar — ETP;

Oficio n°® 104/2025/EP/SEMSA — Pedido de aprovagéo do ETP e autorizagao
para abertura de procedimento administrativo;

Termo de autuagdo/abertura de processo administrativo;

Portaria n°® 538/2025-SEMSA/GAB

Estudo técnico preliminar 31/2025;

Razio da escolha do fornecedor ou executores informando ausécnia de
fornecedores selecionados.

Justificativa para escolha do credenciamento;

Oficio 105/2025/DLC/SEMSA — Informagao de dotagao orcamentaria e de
classificacdo da despesa;

Pedido de aprovacdo do Termo de referéncia;

Termo de referéncia — Modalidade credenciamento.

Declaracdo de adequacao irgamentaria e financeira;

Portaria n° 221/2025 — nomeia servidoresmpara atuar como agentes de
contratagdo e integrar a comissdo de contratacdo nos procedimentos de
contratacao regidos pela lei 14.133/2021;

Espelho publicagdo da Portaria n® 221/2025 = nomeia servidoresmpara
atuar como agentes de contratagdo e integrar a comissdo de contratagdo
nos procedimentos de contra/tacdo regidos pela lei 14.133/2021;
Minuta de edital;

Oficio Licitacdo/DLC n° 258/2025 encaminhando autos a parecer juridico;
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Passo a opinar.

2. DO PARECER
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A presente manifestacdo juridica debruga-se sobre a andlise da legalidade e da
conformidade do Processo Administrativo n® 038/2025, instaurado pela Secretaria
Executiva Municipal de Satide — SEMSA, visando a contratacdo de prestadores de servigos
de assisténcia a saude para atuagdo complementar ao Sistema Unico de SatGde (SUS) no
Distrito da Taboca. A andlise se concentrard na adequagdo da modalidade de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, |, da Lei n® 14.133/2021, bem como na
regularidade da fase preparatéria e na observancia dos principios norteadores da
Administracdo Publica.

Destarte, a atuacdo desta Procuradoria restringe-se a apreciacdo da regularidade
formal do procedimento, abstendo-se de incursdes no mérito técnico da escolha da
ferramenta ou na afericio da sua conveniéncia e oportunidade para a Administragao.

A anélise juridica, nessa senda, opera como um filtro de legalidade, assegurando a
aderéncia do procedimento aos ditames normativos vigentes, enquanto a avaliacao
técnica, por sua natureza especializada, compete exclusivamente aos setores
técnicos da SEMSA, detentores do conhecimento e expertise necessarios para avaliar a
adequacio da ferramenta as necessidades especificas da Secretaria. A dicotomia entre
andlise juridica e técnica encontra amparo na Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas
gerais de licitagdo e contratacao para as Administracdes Publicas.

O artigo 53 da referida lei, em seus paréagrafos, explicita a necessidade de manifestacao
juridica prévia a contratagdo, restringindo-a aos aspectos de legalidade e
constitucionalidade. O parecer juridico, portanto, nédo deve adentrar em questoes de
mérito, como a avaliagéo da eficiéncia ou da economicidade da ferramenta, que séo
de alcada dos responsaveis técnicos. A analise juridica deve se ater a verificagdo da
existéncia de justificativa legal para a inexigibilidade, a correta instrucdo do processo
administrativo e a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A presente delimitagdo de responsabilidades, em consonancia com a legislacdo vigente,
visa assegurar que a contratacdo seja realizada de forma transparente, legal e eficiente,
respeitando as atribuicdes de cada setor da Administracdo Publica.

a. Da Inexigibilidade de Licitagdo e a Auséncia de Competicao

A escolha pela modalidade de inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no Art. 74, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, encontra sua justificativa primordial na inviabilidade de
competigdo. Tal cenario se configura quando a aquisigdo de bens, servicos ou a

contratacio de profissionais s6 pode ser realizada por um anico fornecedor, empresa ou
representante comercial exclusivo.

No contexto apresentado, a caréncia de estrutura fisica e logistica adequada no
Distrito da Taboca, a escassez de profissionais especializados e o elevado custo e
tempo para a implantacio de uma unidade hospitalar prépria justificam a
inviabilidade de se promover um certame licitatério. A necessidade de suprir a
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demanda assistencial continua e variavel, em consonancia com o Art. 199 da Constituicdo
Federal e o Art. 25 da Lei n® 8.080/1990, que preveem a utilizagdo complementar da rede
privada, corrobora a pertinéncia da inexigibilidade, pois a competicdo para a oferta de
servicos médicos essenciais em uma localidade com as caracteristicas descritas torna-se
factualmente impossivel.

A conformidade desta decisdo com o ordenamento juridico se manifesta na propria
permissdo legal para a contratacdo direta em situagdes onde a competicdo é inviavel. A
Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 74, inciso |, estabelece explicitamente que a inexigibilidade
é cabivel nas hipéteses de fornecedor exclusivo. A documentagéo apresentada, ao detalhar
as razdes da auséncia de alternativas competitivas, como a falta de unidades de saide
publica e a dificuldade na atragado de profissionais, demonstra a singularidade da situacao,
afastando a possibilidade de um processo licitatério que garanta a isonomia e a
competitividade.

b. Da Instrucdo do Processo e a Fase Preparatéria

A fase preparatéria do processo administrativo, disciplinada pelo Art. 18 da Lei n°
14.133/2021, é crucial para a higidez de qualquer contratagdo pablica, especialmente nas
modalidades de contratacdo direta. A documentagdo acostada aos autos, incluindo o
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a
memoéria de calculo de quantidade estimada, a justificativa para a escolha do
credenciamento, a declaracio de adequacdo orcamentéria e financeira, e o Termo de
Referéncia, demonstra o cumprimento das exigéncias legais para embasar a decisao
administrativa. A analise desses elementos é fundamental para aferir a correta instrucao
do processo, assegurando que a demanda foi devidamente formalizada, os riscos
avaliados, o objeto da contratagdo claramente definido e os precos estimados de forma
compativel com o mercado.

A observancia do Art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, que elenca os documentos essenciais para
a contratacdo direta, é primordial. A anélise da documentacao apresentada indica o
fornecimento da formalizacdo de demanda, do estudo técnico preliminar, da analise de
riscos (implicita na justificativa da escassez de profissionais e estrutura), do termo de
referéncia, da estimativa de despesa (via meméria de calculo) e da declaragdo de
adequacdo orcamentaria. A auséncia de parecer juridico e técnico especifico para a
inexigibilidade, conforme previsto no inciso Il do Art. 72, deve ser verificada, tendo em
vista que a Portaria n°® 538/2025 da SEMSA e o encaminhamento dos autos a Procuradoria
Geral do Municipio para andlise juridica podem suprir essa exigéncia, a depender da
natureza e profundidade da analise realizada internamente.

c. Da Economicidade e da Justificativa de Precos

A economicidade, principio basilar da Administracao Publica, deve ser garantida mesmo
nas contratacdes diretas. A Lei n°® 14.133/2021, em seu Art. 11, preconiza a selecdo da
proposta mais vantajosa e a prevencao de sobrepreco. A apresentagdo de uma justificativa
de prego, conforme exigido pelo Art. 72, VII, da Lei n°® 14.1 33/2021, é indispensavel para
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comprovar que os valores pactuados estdo em consonancia com os praticados pelo
mercado, especialmente em situacdes de inexigibilidade. A meméria de calculo e a escolha
do credenciamento, que busca a participagdo de multiplos interessados que atendam aos
requisitos, s&o elementos que, aliados a uma pesquisa de pregos adequada, demonstram
o esforco da Administracdo em obter a melhor relagdo custo-beneficio.

A exigéncia de pesquisa de pregos ou de outra metodologia que comprove a
compatibilidade dos valores com os praticados no mercado, mesmo em casos de
inexigibilidade, estd em plena consonancia com os principios da eficiéncia e da
razoabilidade, preconizados no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A justificativa para a escolha
do credenciado, pautada em critérios técnicos e objetivos, visa assegurar a ampla
participagdo de todos os interessados que satisfagam os requisitos, em estrita observancia
aos principios da impessoalidade e da motivagdo. A andlise da minuta do edital e do
contrato devera verificar a clareza e a precisdo das condi¢des de execucdo, direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com o que dispde o Art. 89,
§ 2°, da Lei n® 14.133/2021.

d. Da Governanca e da Advocacia Publica na Defesa de Agentes

A governanga das contratagoes, responsabilidade da alta administracao, conforme o
paragrafo Unico do Art. 11 da Lei n® 14.133/2021, abrange a implementagdo de processos
e estruturas, incluindo gestdo de riscos e controles internos, para assegurar o alcance dos
objetivos contratuais.

A nomeacio de agentes de contratacio e a integragdo de comissdes de contratacao,
conforme a Portaria n°® 221/2025, demonstram a preocupacdo da SEMSA em
estruturar adequadamente os procedimentos. Adicionalmente, a protecdo conferida
pela advocacia publica aos agentes publicos que seguem orientagdo de parecer juridico
em procedimentos licitatorios e contratuais, nos termos do Art. 10 da Lei n® 14.133/2021,
é um importante elemento de seguranca juridica, desde que ndo haja comprovagdo de
atos ilicitos dolosos.

A observancia de todos os principios basilares da Administracado Publica, como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, motivagdo e razoabilidade, conforme
estabelecido no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, é imperativa. Essa observancia assegura a
lisura e o alinhamento do procedimento ao interesse publico, garantindo que a atuagao
administrativa seja pautada pela transparéncia e pela busca do bem comum.

A anéalise da documentacdo comprova a preocupacao com a formagdo do processo, e a
atuacdo da advocacia publica, ao ser consultada, reforca a seguranca juridica e a

conformidade dos atos praticados pelos gestores.

e. Da Possibilidade de Credenciamento e a Auséncia de Fornecedor Previamente
Escolhido

A modalidade adotada para a presente contratacao direta é o credenciamento, previsto
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no §1° do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 como instrumento adequado nos casos de
inexigibilidade em que se pretende contratar miltiplos interessados que preencham
os requisitos previamente definidos pela Administracao.

O credenciamento se diferencia da inexigibilidade por exclusividade, na medida em que
néo se parte da escolha de um fornecedor previamente definido, mas se estabelecem
critérios objetivos para que todos os interessados possam se habilitar e firmar
contrato com o Poder Publico. Trata-se, assim, de procedimento com caracteristicas
proprias, cuja esséncia reside na abertura e isonomia, permitindo que quaisquer
prestadores de servico que satisfacam as condigdes estabelecidas no edital possam
ser contratados, assegurando, inclusive, o atendimento continuo e eficiente a populagdo
em localidades de dificil acesso, como o Distrito da Taboca.

No caso concreto, restou evidenciado nos autos, especialmente por meio da justificativa
para a escolha do credenciamento e do documento que atesta a auséncia de
fornecedor ja selecionado, que ndo ha direcionamento prévio a um contratado
especifico, mas sim a intengdo de instituir cadastro publico de interessados, conforme
as balizas legais e o interesse publico envolvido. A auséncia de fornecedor determinado é,
inclusive, elemento que corrobora a validade e a legalidade do credenciamento,
reforcando que néo ha favorecimento ou escolha unilateral.

Assim, a adocgo do credenciamento como forma de contratagdo direta por inexigibilidade
revela-se juridicamente adequada e legalmente embasada, tanto pela
impossibilidade de competigdo nas condigdes apresentadas, quanto pela garantia de
impessoalidade, publicidade e eficiéncia na execucao dos servigos.

Ressalta-se ainda que, conforme jurisprudéncia e orientagdes de Tribunais de Contas, o
credenciamento se mostra o caminho mais transparente e eficaz quando o objetivo da
Administracdo é ampliar a rede de atendimento, sobretudo na prestacao de servicos de
saude em areas de vulnerabilidade ou baixa cobertura.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Processo Administrativo n° 038/2025, instaurado
pela Secretaria Executiva Municipal de Saide - SEMSA, observa os requisitos formais
exigidos pela Lei n® 14.133/2021 para fins de contratacdo direta, na modalidade de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I, em razdo da
inviabilidade de competicdo para a prestagdo de servicos de saide no Distrito da
Taboca e demais regides rurais do Municipio.

Destaca-se que a adogao do credenciamento, conforme minuta de edital acostada aos
autos, mostra-se juridicamente adequada e compativel com a hipétese de
inexigibilidade, por se tratar de forma legitima de contratagdo direta que preserva a
impessoalidade e assegura a possibilidade de ampla participagdo de interessados que
atendam aos critérios técnicos estabelecidos. Ademais, ndo ha nos autos indicio de
prévia escolha de fornecedor, tendo sido apresentada justificativa expressa nesse
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sentido, o que afasta qualquer alegacdo de direcionamento e reforca a lisura do
procedimento.

No que tange a verificacdo da dotacdo orcamentaria, cumpre ressaltar que compete a
este 6rgao juridico verificar a presenca do documento correspondente nos autos, o
que de fato foi atendido por meio da declaragdo de adequacdo orcamentaria e
financeira, expedida pela unidade responsavel. No entanto, a efetiva viabilidade
orcamentaria da contratacdo devera ser formalizada no momento oportuno por
meio de Parecer de Viabilidade Orcamentaria assinado pelo Departamento de
Contabilidade, como condigdo prévia a assinatura do contrato, em atencdo ao disposto
nos artigos 6°, inciso XXIll, e 71 da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que os critérios de oportunidade e conveniéncia da contratagao, a
definicdo do objeto, a especificidade ou possibilidade de cumulagdo de servigos, bem
como a analise de mérito da escolha da ferramenta administrativa (credenciamento),
sdo atribuicOes técnicas exclusivas da Secretaria demandante, ndao competindo a este
parecer juridico qualquer juizo quanto ao mérito administrativo da medida.

O presente opinativo, assim, restringe-se a analise dos aspectos juridicos formais,
tendo como foco a legalidade do procedimento e o atendimento as exigéncias normativas
pertinentes a contratagdo direta por inexigibilidade.

Dessa forma, ndo se identificam ébices juridicos a continuidade do procedimento de
contratacdo direta sob a modalidade de credenciamento, nos termos propostos, desde
que observadas as exigéncias legais relativas a formaliza¢do contratual, a publicagdo
dos atos no Portal Nacional de Contratacdes Pablicas (PNCP) e & comprovacao da
viabilidade or¢amentaria no momento da contratagdo, devendo o processo seguir para
as etapas subsequentes, com a devida ciéncia da autoridade competente.

E o parecer.

Sao Félix do Xingu — PA, 24 de julho de 2025.

GEANN ANO SILVA
Procuradc unicipal
DECRETO 08/2025.
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