PREFEITURA
‘Q |' CANAA
DOS CARAJAS
O futuro nasce todo dia CONTROLADORIA

GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CGIM

Processo n° 168/2022/PMCC

Referéncia: Contratos n® 20224816 e n® 20228659.

Requerente: Secretaria Municipal de Educacio.

Assunto: Solicitagdo de prorrogagdo dos contratos n°20224816 e n° 20228659, referente ao
processo licitatdério n° 168/2022/PMCC, cujo objeto é a“ Registro de pregos para futura
contratagdo de empresa especializada em fornecimento de servicos de gerenciamento de
conexdo logica de Rede Privada Interna (Intranet - com range de IP privado), exclusivo da
Prefeitura de Canad dos Carajas, em backbone e infraestrutura da Contratada, (incluindo
Servidor de diretdrios por protocolo LDAP (tipo Active Directory), firewall ativo; SSH. FTP e
Terminal Service Windows entre servidores internos; gerenciamento de trafego de dados e
imagens entre dispositivos, servidor; DataCenter da na Rede Interna e sistemas hospedados em
ambiente Cloud Computing préprio ou de terceiros), com disponibilizagdo e manutencio de
ponto de acesso interno (via IPv4 ou IPvé6), via cabo ou wi-fi, para conectividade entre os
diversos dispositivos da Prefeitura (computadores, impressoras. notebook, celular, tablet, etc) e
sua Rede Privada, disponibilizacdo de link dedicado de Internet para a Rede Privada e para o
Data Center da PMCC e o fornecimento de conexdo "indoor" e "outdoor" de wi-fi dos usuarios
de prédios e espacos publicos com a Internet, com garantia e assisténcia técnica “on-site”, pelo
periodo de 12 (doze) meses, visando atender as demandas da Prefeitura Municipal de Canai dos
Carajas e suas secretarias, em diversos prédios e espacos publicos municipais. conforme

condigdes e especificacdes estabelecidas neste Termo e demais Anexos.”

RELATORA: Sr*. Joyce Silveira da Silva Oliveira, Controladora Geral Interna do Municipio
de Canaa dos Carajas — PA, responsavel pelo Controle Interno conforme Portaria n* 272/2021,
declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para. nos
termos do § 1° do artigo 11 da Resolugdo Administrativa n° 29/TCM de 04 de Julho de 2017,
que analisou integralmente o Terceiro Aditivo aos Contratos n°20224816 e n° 20228659, com
base nas regras insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO
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O controle interno ¢ o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas,
evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas preestabelecidas ou das boas

praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro', “O controle constitui poder-dever dos orgdos a
que a lei atribui essa fungdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo pode ser

renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu™.

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistema de
controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59 da Lei
Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa dos Carajas a Unidade de

Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre outras competéncias:

Art. 5 ° (..)I — Verificar a regularidade da programacdo
or¢amentdria e financeira, avaliando o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execug¢do dos
programas de governo e do or¢amento do municipio, no
minimo uma vez por ano;

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e
efetividade da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo
direta e indireta municipal, bem como das aplicacdes de
recursos publicos por entidade de direito privado;

[l

1V — Examinar as fases de execucido da despesa,
inclusive verificando a regularidade das licitagies e
contratos, sob aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade. (grifo nosso).

Diante disso, € evidente a competéncia do Controle interno na verificacdo da
regularidade das solicitagdes de aditivos contratuais. Assim, a fim de cumprir as atribuicdes

legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.

PRELIMINAR

' DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10" ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998 /

B —
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Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é importante ser verificada

e registrada a cronologia dos fatos, vejamos:

Os Terceiros aditivos aos Contratos n® 20224816 e n° 20228659 foram assinados em 02
de janeiro de 2025, e sendo despachado pela CPL a CGIM para analise e emissdo de parecer do
Terceiro Aditivo ao Contrato em 12 de margo de 2025. Insta salientar que o prazo de analise por
esta Controladoria €, em média de 03 (trés) a 05 (cinco) dias uteis, podendo ser prorrogado, a

depender da complexidade da causa.
RELATORIO

O presente processo refere-se ao Terceiro Aditivo de Prazo aos contratos n® 20224816 e
n°20228659, junto a OAC TECNOLOGIA LTDA a partir da solicitagdo, objetivando
prorrogar o prazo contratual de 03 de janeiro de 2025 até 03 de abril de 2025, tendo em vista
que os servicos sdo de natureza continuada e essencial para o desenvolvimento das atividades da

Administragdo Publica.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios: O processo licitatorio
n°® 168/2022/PMCC; Justificativa Técnica do Fiscal de Contrato acerca do Aditivo Contratual
(fIs.1530 e 1562): Manifestacdo Positiva da empresa acerca da prorrogagdo contratual
(fls.1549/verso e 1569/verso); Pesquisa de precos (fls.1531-1545e 1563-1565). Mapa de
Apuragdo de Precos (fls.1546-1547 e 1567); Solicitacdo de Prorrogacdo Contratual (fls.1550-
1556 e 1570-1572/verso); Notificagdo de Prorrogagdo Contratual (fls. 1548 e 1568); Despacho
da Secretaria de Educagdo da Existéncia de Recursos Orgamentarios (fls.1557 e 1573); Nota de
Pré-Empenhos (fls.1558-1559 e 1574-1575); Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria (fls.1560
e 1576); Termo de Autorizagdo do Chefe do Executivo Municipal (fls.1561 e 1577); Certiddes
de Regularidade Fiscal e Trabalhista (fls. 1563, 1578-1582); Confirmagdo da validade das
certiddes (fls.1597-1605); Minutas dos Terceiros Aditivos aos Contratos (fls.1583-1585/verso);
Despacho da CPL & PGM para parecer (fls.1586); Parecer Juridico (fls.1587-1593); Terceiros
Aditivos aos Contratos (fls.1594-1596/verso); e Despacho da CPL a CGIM para analise e
emissao de parecer do Terceiro Aditivo de Prorrogacdo ao Contrato (fls.1511).

E o sucinto Relatorio. A seguir, a analise do mérito.

'ANALISE

|
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagdo que assegure
igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos, compras €
alienagdes junto ao Poder Publico. Entretanto, a Constitui¢do Federal prevé a possiblidade de

excecdo a regra de contratagdo via procedimento licitatorio, sendo vejamos:

Art. 37, XXI — ressalvados os casos especificos na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢oes a todos
concorrentes... (grifo nosso).

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se presente na Lei n® 8.666/93 — Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se basear em
suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e demais

cominagdes.

No caso em tela, os Terceiros Aditivos dos Contratos n° 20224816 e n°20228659,
firmado com a OAC TECNOLOGIA LTDA, tém por objetivo prorrogar o prazo
contratual de 03 de janeiro de 2025 até 03 de abril de 2025. Segundo a Secretiria de
Educacio o pedido de prorrogacio tem respaldo na necessidade de manter os servicos
sendo indispensavel para a prestacio de servicos na Secretaria Municipal de Educacio,
nas unidades de ensino e nos prédios subsidiados por esta secretaria, em demandas como:
matriculas de alunos, alimenta¢io de dados em programas estaduais e federais, entre

outros (fls.1550-1552 e 1570-1571).

E importante mencionar que o art. 57, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93 prevé a
possibilidade de prorrogagdo dos contratos administrativos em determinadas hipoteses e em

limites descriminados, conforme os ditames do artigo 57, inciso II, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

()

II —a prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duragio
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prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas
a obten¢do de pregos e condi¢ées mais vantajosas para
a administracdo, limitada a sessenta meses; (grifo
nosso).

Em que pese o texto legal preveja a prorrogagdo por iguais periodos, é pacifico na
doutrina e na jurisprudéncia a possibilidade de se prorrogar os contratos administrativos por

periodos menores, segundo o jurista Margal Justen Filho:

“E obrigatorio respeitar, na renovacéo, o mesmo prazo
da contratagdo original? A resposta é negativa, mesmo
que o texto legal aluda a ‘“iguais”. Seria um
contrassenso impor a obrigatoriedade de prorrogacio
por periodo idéntico. Se é possivel pactuar o contrato
por até sessenta meses, ndo seria razodvel subordinar a
Administracdo ao dever de estabelecer periodos
idénticos para vigéncia. Isso ndo significa autorizar o
desvio de poder. Ndo se admitird que a Administragdo
fixe periodos diminutos para a renovagdo, ameagando o
contratado que ndo for simpatico.”” (grifamos)

Destaca-se que o procedimento encontra-se instruido com a solicitagdo de prorrogagio
contratual, que comprova sua necessidade para as atividades da Secretaria Municipal de
Educagdo. De acordo com o relatorio, consta nos autos as Certiddes de Regularidade fiscal e
trabalhista da contratada, a Confirmacdo de Autenticidade destas Certiddes e a Minuta do
Terceiro Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n® 20224816 e n° 20228659.

Por fim, consta a Manifestagdo Positiva da empresa acerca da prorrogacdo do contrato,
Nota de Pré-Empenho, a Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria do ano de 2025, bem como o
Termo de Autorizagdo da Chefe do Executivo Municipal para prosseguimento da prorrogagdo

do Contrato.

No mais, o parecer juridico da Procuradoria do Municipio opina favoravelmente

pela prorrogacio do contrato n® 20224816 e n° 20228659 (f1s.1587-1593).

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14" edigdo. Ed.
Dialética. Sao Paulo, 2010, p. 730.

&
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Insta salientar que foi observado por este Controle que nio houve assinatura do
responsavel pelas buscas nas pesquisas de precos, desta forma solicita-se que sejam
assinadas as pesquisas de precos (fls. 1531-1545 e 1563-1565) feitas pela Secretiria

Municipal de Educacio.

Por fim, segue anexo o 3° Termo Aditivo ao Contrato n® 20224816 e n° 20228659
(f1s.1594-1596/verso), devendo ser publicado os extratos, e observado quando for publicar a

data na qual devera entrar em vigor os presentes aditivos, de acordo com a Lei n°® 8.666/93.

CONCLUSAO
ﬁ
FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, na fase de prorrogacdo contratual em decorréncia da
continuidade aos servigos prestados, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.
Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estiagio, deve manter a
observacdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos artigos 38,
40. 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular divulgacdo oficial dos termos e
atos a serem realizados.
Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovacio por todos os meios legais admitidos.
JOYCE Assinado de
SILVEIRA DA  forma digital por Canaa dos Carajas, 14 de margo de 2025.
SILVA JOYCE SILVEIRA
A SILVA -~
OLIVEIRA:8136 OLIVEIRA:313640
4075253 75253 ;
JOYCE SILVEI 'SILVA OLIVEIRA
Controladora Geral Interna do Municipio
Portaria n® 272/2021

NATHAI% AUGUSTA DE SA SILVA
Gestora de Coordenacio
Portaria n°® 225/2025
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