R PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE RIO MARIA
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Da: Assessoria Juridica.

Para: Comissao Permanente de Licitacdo - CPL.

Assunto: contratacao de uma empresa ou profissional para prestar Servicos de
Assessoria Juridica para a Camara Municipal de Rio Maria-PA, Exercicio 2024, que
atenda as necessidades no campo administrativo municipal desta casa de leis;

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

ANALISE DE REGULARIDADE DO PROCESSO N° 003/2024—
CPL/CMRM- INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, DA CAMARA
MUNICIPAL DE RIO MARIA/PA, CONTRATAGAO DE UMA
EMPRESA PARA PRESTAR SERVIGOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORAMENTO JURIDICO NAS AREAS DE LICITAGOES
E CONTRATOS PARA A CAMARA MUNICIPAL DE RIO
MARIA/PA, EXERCICIO DE 2024.

1. RELATORIO:

A Camara Municipal de Rio Maria, através de seu Presidente, Vereador Osvaldo José Matos,
deflagrou processo de Inexigibilidade de licitagdo para contratagdo empresa para prestar Servicos de
Consultoria e Assessoramento Juridico nas &reas de Licitagdes e Contratos para a Camara Municipal de
Rio Maria-PA, Exercicio 2024, que atenda as necessidades no campo administrativo municipal desta casa
de leis e para a verificagdo da formalidade desta contratagéo, antes da sua homologagéo e finalizagéo o
presidente da CPL solicitou o parecer desta assessoria juridica.

Os autos foram regularmente instruidos com os seguintes documentos:

1 — Solicitagdo da autoridade competente;
2 - Justificativa;
3 - Termo de Referéncia;
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4 — Raz6es da Escolha;

o ~ Justificativa de Inexigibilidade de Licitaggo;
5 - Justificativa de Prego;

6 — Declaragéo Orcamentéria;

7 — Minuta do Contrato;

8 — Despacho encaminhando a esta assessoria.

E o relatorio, passamos a OPINAR.
2. Da Analise Juridica:

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria, Unica e exclusivamente,
prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estao reservados a esfera discricionaria do administrador publico competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa efou financeira, salvo hipoteses anormais.

Com efeito, sera examinada a adequacéo do procedimento administrativo instaurado & legislagao
patria e a documentagao colacionada aos autos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Para tanto, a documentagéo juntada mostra-se suficiente para o estrito proposito deste parecer.

2.1 Contratagao direta por inexigibilidade de licitagao.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienagdes, da Administragdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal. A excegéo consiste na contratagdo direta por dispensa de licitagéo, prevista no art.
75, e por inexigibilidade de licitagéo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n. ° 14.133/21.

Com efeito, dispde o artigo 74 da supracitada Lei das Licitagdes as hipoteses de contratagdo direta
por inexigibilidade de licitagéo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[-]

11 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializa¢do, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagdo:
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[-]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

2.2 Inexigibilidade de licitagdo. Servigo Técnico especialmente previsto em lei, de
singular natureza e prestado por pessoa juridica especializada.

Ainda a propdsito, cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas da Unio, por meio do enunciado
n® 252 de sua stimula, fixou o entendimento de que “A inviabilidade de competigao para a contratagéo de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenca simultanea
de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servico e notoria especializagdo do contratado”.

Muito embora o texto supracitado se refira a antiga Lei n° 8.666/93, entendemos ser plenamente
aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso 1l do artigo 25 da antiga lei faz referéncia a
possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢do.

Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipétese da alinea “c” do inciso Il
do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, que fala da contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao para
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributéarias.

Assim, sdo exigidos trés requisitos para a contratagdo por inexigibilidade: o servigo técnico seja
um daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servigo seja de natureza singular e que haja notéria
especializagdo do contratado.

Em relagdo a contratagdo ora posta, e analisando o primeiro requisito, é claro que o servigo a ser
contratado — para assessoria legislativa - se subsome a hipotese da alinea “c” do inciso |l do artigo 74 da
Lei n® 14.133/2021.

No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que nao esteja contemplada na nova lei de
licitacdo, seguimos a orientagdo de que tal requisito se encontra implicito na contratagao direta por
inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados. A singularidade diz respeito ao carater
incomum do objeto, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos previstos no processo licitatério.
Essa condicédo excepcional requer uma selegao de profissional ou empresa de notoria especializagéo para
a execucao satisfatoria do objeto contratual, que afasta, por consequéncia, a execugédo mecénica ou
meramente protocolar.

Esse entendimento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de Contas da Uniéo
(Sumula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa materia e que ainda se
encontra fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n.° 8.666/93.
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E justamente nesse ponto de notéria especializagdo e conhecimento — terceiro requisito apontado
pelo TCU -, entende-se que a empresa, preenche tal requisito quando se depreende, do curriculo e demais
documentos juntados aos autos, que ela possui a experiéncia necessaria.

Diante desse cenério, deve-se reputar que a contratagio da empresa KEURYA NUNES
RODRIGUES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ n° 50.310.133/0001-32, para

realizagao do servigo assessoria legislativa, enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade de licitag&o, habil
a ensejar sua direta contratagao.

2.3. Justificativa da unidade requisitante.

No caso, verifica-se o enquadramento na justificativa para a contratagdo apresentada pelo
Presidente, tal como se extrai, de forma pormenorizada, do seguinte trecho:
JUSTIFICATIVA

A realizacdo de procedimento administrativo para a
contratagdo de uma empresa para prestar servigos de Assessoramento
Juridico nas areas de Licitagdes e Contratos para a Camara Municipal de Rio
Maria-PA, para o exercicio financeiro de 2024, com notavel experiéncia de
forma a atender as necessidades deste Poder.

Para cumprir suas atribuicbes institucionais, no que diz
respeito as agdes que materializam as necessidades da Administragao surge
a prioridade de viabilizar a estruturagdo e modernizagdo da maguina
administrativa para pleno adequado funcionamento de setores ligados &
consecugao dos servigos plblicos que dependem de aquisicdo e contratagbes
publicas de bens, servicos e insumos, congregando atividades de
planejamento, organizagdo, execugao e controle, como pegas fundamentais
ao cumprimento dos objetivos da Gestéo. Somado a isso, setores ligados a
tais atividades estdo submetidos as legislagbes e regulamentos diversos
atinentes a Administragdo Publica, que disciplinam procedimentos, prazos e
condigbes para realizagao destas tarefas, sobretudo a Nova Lei de Licitages
- Lei Federal 14.133/21.

Vale ressaltar que a Camara Municipal ndo dispbe em seu
quadro efetivo de profissionais capacitados para os servicos objeto da
contratag@o, uma vez que um dos objetivos da presente contratagdo é
justamente promover o treinamento e acompanhamento técnico aos servidores
do setor de licitagbes, premissa esta, inclusive, uma das inovagdes da nova lei.

Por todos os fatos exposto se faz necessaria a contratagéo do
referido objeto.

2.4 Justificativa de preco.

No que concerne a justificativa de preco, verifica-se que o valor cobrado de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais) mensais ofertados para realizagdo do servigo, se revela plausivel e dentro dos limites legais,
conforme pesquisa de preco anexada ao termo de referéncia.
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Resta afastada, portanto, a hipotese de abusividade.

2.5 Disponibilidade financeira e orgamentaria.

No tocante a disponibilidade financeira e orgamentéaria para esta contratagéo, observa-se ainda
que a Divisao de Programagdo Orgamentaria deste Poder expressamente atestou que a “presente
despesa possui adequagéo & Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano
Plurianual para os exercicios futuros”, o que bem respalda a autorizagéo pelo ordenador de despesas

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica
opina favoravelmente a contratagdo da Empresa KEURYA NUNES RODRIGUES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA — CNPJ n° 50.310.133/0001-32, para realizagdo do servigo em razao de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na alinea “¢c” do inciso Il do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021,
e em conformidade com as condigdes insculpidas no Pedido de Autorizagdo de Despesa.

Eo parecer, salvo melhor juizo,

Rio Maria-PA, 09 de janeiro de 2024.
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