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JUSTIFICATIVA

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE
ALIMENTACAO E NUTRICAO PARA FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO PARA
PACIENTES E ACOMPANHANTES (DE MENORES DE 18 (DEZOITO ANOS), IDOSOS COM
MAIS DE 60 (SESSENTA ANOS), OS QUE ACOMPANHAM PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS E OS ACOMPANHANTES DAS MULHERES EM TRABALHO DE
PARTO), PLANTONISTAS DO HOSPITAL MUNICIPAL DE CASTANHAL - HMC, DA UPA 24
HORAS, DO CENTRO DE PARTO, DO CAPS, PLANTONISTAS DA UNIDADE DE SAUDE
THELRRAS 24 HORAS E OUTRAS UNIDADES DE SAUDE 24 HORAS E DO SAMU
CASTANHAL, no periodo de 12 (doze) meses.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CASTANHAL

BASE LEGAL: Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002 e Decreto 3.555/2020

A Secretaria Municipal de Saude, em face da necessidade de contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de alimentagdo, visando a preparagéo e distribuigdo de
refei¢cdes destinadas a pacientes ¢ acompanhantes e funciondrios autorizados de acordo com a resolugéo
vigente, por um periodo de 12 (doze) meses, justifica a abertura do presente procedimento licitatorio,
pela necessidade de atender as demandas do Hospital Municipal de Castanhal-HMC, Unidade de Pronto
Atendimento-UPA, Centro de Parto Normal-CPN, Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia-SAMU,
Unidade de Satide Thelrras 24 horas e outras unidades 24 horas e Outras Unidades de Satide 24 horas

para garantir no atendimento ao publico usuario do Sistema Unico de Satide — SUS.

Cabe destacar que as Unidades Hospitalares tém por determinagdo legal a obrigagdo de
oferecer refeicdes balanceadas e em condigdes de higiénico sanitarias adequadas a
servidores/funcionarios (plantonistas), acompanhantes de criangas até 12 (doze) anos de idade
incompletos e adolescentes entre 12 e 18 anos de idade, acompanhantes de pacientes maiores de 60

(sessenta) anos.

Justifica-se a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
alimentagdo destinada a pacientes, acompanhantes e funcionarios autorizados nas unidades hospitalares
da Secretaria Municipal de Saide-SMS, a fim de que nfo ocorra a descontinuidade no fornecimento
adequado e balanceado de refeigdes, evitando assim que sucedam prejuizos a saude dos pacientes
internados nas Unidades Hospitalares, bem como manter o estado nutricional dos funciondrios que

cumprem suas rotinas de trabalho. A dietoterapia, devidamente prescrita com alimentagfio saudavel, faz
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parte da terapéutica das enfermidades, fortalecendo o organismo, auxiliando na agao dos medicamentos,

além de otimizar o tratamento dos pacientes nos procedimentos pré e pés cirlrgicos, contribuindo assim

para a diminuigdo do seu tempo de internagéo.

Pensando assim tal fato enseja a contratagio dos servigos em tese, como forma de garantir os
indispenséaveis servigos de assisténcia & satide. A alimentagdo adequada ¢ fator importante no
tratamento de pacientes como medida coadjuvante na evolugdo clinica, pela manutengdo ou
iecuperagﬁo do seu estado nutricional, refletindo no tempo de permanéncia ¢ na diminuigdo da

mortalidade e morbidade.

Assim, esta Secretaria trabalha sob a dtica humanista e legal voltada a protegdo do homem e do
meio ambiente em que vive, para preserva-lo e, assim, proteger a vida em termos imediatos e a médio e
longo prazo. Destacam-se neste termo as boas praticas ambientais, especialmente as exigidas com
relagdo a redugdo de produgo de residuos alimentares melhora aproveitamento dos alimentos, com uma
orientagio direta para a adogdo de procedimentos corretos como uso adequado da dgua, utilizando com
cconomia/sem desperdicio e sem deixar de garantir a adequada higienizag@o do ambiente, dos alimentos

e utensilio.

A prestagio dos  servigos de nutrigdo e distribui¢do hospitalar visa promover o fornecimento
de dietas gerais, dietas especiais e dietas enterais assegurando uma alimentagio balanceada e em
condigBes higiénico-sanitarias adequadas de acordo com as normas vigentes da Vigildncia Sanitdria,
como também seguranga, eficacia, qualidade e o menor custo possivel, mantendo assim 0s servigos
piblicos em niveis aceitdveis ao funcionamento dos trabalhos, para o cumprimento de sua finalidade

com eficiéncia, continuidade e economicidade.

Portanto, o Municipio de Castanhal, por meio da Secretaria Municipal de Satide de Castanhal,
tem implementado importantes mudancas para agilizar e aumentar a eficiéncia e a capacidade de
atendimento a populagdo usuaria da rede pblica de satide, por um periodo de 12 (doze) meses, de forma
garantir a prestagdo dos servigos de nutrigdo e alimentagdo nas etapas de processo de operacionalizagdo
e distribui¢io conforme padrdo de alimentagdo estabelecido no Termo de Referéncia destinados a

pacientes internados (adulto, crianga) e acompanhantes ¢ funcionérios (plantonistas).

DA FUNDAMENTACAO

A chamada Lei do Pregdo foi instituida pela lei federal 10.520/2002 e foi regulamentada na
forma de Pregio Eletronico pelo decreto 10.024/2019. Ela é uma modalidade de licitagdo que os entes

publicos brasileiros utilizam para a contratagdo de bens e servigos comuns, incluidos os servigos
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comuns de engenharia, ¢ dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica

federal. Revogando, portanto, o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

No pregio eletronico ¢ facilitada a entrada de vérios fornecedores, fazendo com que tenha uma
ampliagio na disputa licitatéria, pois empresas de diversas localidades podem participar, além de

baratear o processo licitatério, pois é simplificado as etapas burocraticas.

Trata-se de uma modalidade de licitagio muito mais agil e transparente, pois é feito por um

sistema com comunicagdo via internet.

No caso do presente Procedimento Licitatério, ndo restam dividas acerca da viabilidade da
modalidade de Pregdo Eletronico, tendo em vista que permite que a Administragdo Pablica contrate de
forma mais célere e menos burocratica, mantendo a legalidade do procedimento ¢ obedecendo ao

critério do menor prego por item, garantindo a escolha da melhor proposta.

DA MOTIVAGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 197, ressalta que as agdes de saude sdo de
relevancia publica e, pela sua natureza, séo emergenciais, exigindo do administrador publico solucdes
imediatas, no sentido de preservar agravos ao usudrio do Sistema Unico de Satde

Com efeito, a Constituigio Federal dispde que a saude € direito de todos e dever do
Estado (Art. 196), competindo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado. A imutabilidade dos direitos dos cidaddos, a respeito de
situagdes pré-constituidas, estd albergada na Carta Magna no capitulo destinado aos “Direitos e
Garantias Individuais”.

E importante considerar que ainda estamos passando por uma crise de satide publica
desencadeada pelo surto do novo coronavirus (2019-nCoV) e também por uma infec¢do aguda do
sistema respiratério, provocado pelo virus da gripe (influenza), com grande potencial de transmisséo,
propaga-se facilmente e € responsavel por elevadas taxas de hospitalizagdo. O virus influenza/gripe
apresentam uma alta incidéncia de casos de gripe nas Giltimas semanas. O virus Influenza, causador
da doenca, tem uma caracteristica sazonal, atualmente os subtipos A(HIN1)pdm09 e A(H3N2): eles
circulam durante o ano todo, nas diversas regides do mundo. Desse modo, as demandas de
internados ou em observagio nas unidades de Satde sofrem considerdveis variagdes, bem como a
se considerar, o acréscimo de servidores para o enfrentamento da pandemia a nivel local. A presente
demanda se fez necessaria a fim de evitar a descontinuidade do servigo em tela, bem como garantir o

atendimento integral aos usuérios do SUS.
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Nessa ordem de ideias, as unidades de saiide do municipio de Castanhal ndo possuem
cozinha para preparo adequado dos alimentos, necessitamos da contratagao de empresa especializada
para a prestagio dos servigos para o preparo © distribuicdo de alimentagdo e nutri¢do hospitalar de
forma continua, com objetivo de assegurar uma alimentagfio balanceada e condigdes
higiénico-sanitérias adequadas, dentro das normas € legislagdes pertinentes, obedecendo aos
detalhamentos constantes no termo de referéncia.

A motivagdo para licitar a Alimentagdo e Nutrigdo para pacientes e acompanhantes e
servidores (plantonistas) € manter ou recuperar o estado nutricional assegurando uma alimentagdo
balanceada — considerando clientela diversificada e em condigdes higiénico-sanitarias adequadas,
respeitando a cultura local e com aten¢do socioambiental, estando, ainda, em conformidade com o
disposto no Termo de Referéncia e seus Anexos.

Portanto, manifesto a necessidade de contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de alimentaggo e nutri¢do a funcionérios (plantonistas), pacientes ¢ seus acompanhantes

em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Satide de Castanhal/PA.

JUSTIFICATIVA DE LICITACAO POR LOTE

A Administraciio optou por unificar a prestagao de servigos em 01 (um) lote, levando
em consideragiio a agregagdo de diversos servigos necessarios ao desenvolvimento na prestagdo dos
servigos, que devem ser prestados integralmente pelo licitante vencedor do respectivo lote. O objeto da
licitagdo, como € o caso dos servigos a serem desenvolvidos ndo se trata de um conjunto de servigos
avulsos, mas de um conjunto de servigos, os quais, de acordo com a sua natureza, € indispensavel a
aplicagdo do conjunto como um todo. Por isso, a Administragdo manifestou seu interesse em optar
pela forma de lote, levando em consideragdo a prestagéo do servigo a ser oferecido, tornando inviavel
caso assim ndo o fosse.

Assim, sopesando as inegaveis vantagens operacionais advindas desse agrupamento em
cotejo com a competitividade necessaria ao certame, entendeu n#o haver maculas ao procedimento
examinado.

Por fim, esclarecemos ser imprescindivel a licitagdo dos servigos de Alimentagdo
Hospitalar , bem como a realizago por meio de lote, visando a economia em escala e melhoria de
gestdo dos servigos, uma vez que podem ocorrer solicitagdes de mais de um tipo de alimentagio,
sendo assim seus custos operacionais sdo diluidos sem que seja prejudicada a uniformizagdo dos
servigos, sendo que a empresa tera expertise para escolha dos produtos e materiais necessarios ao

fornecimento com a qualidade que se requer.
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DO QUANTITATIVO

No que versa sobre a quantidade estimada para o fornecimento, a Secretaria Municipal de
Satide de Castanhal faz uso do método do Gltimo periodo como forma de prever as demandas para a
referida aquisigio do objeto, com a finalidade de atender aos usuarios do Sistema Unico de
Satide-SUS. Em tal método, o consumo médio mensal é resultado da média aritmética do consumo nos
altimos 12 meses. O método utilizado para obtengdo das quantidades demandadas obedece ainda a
utilizagdo de uma margem de seguranga do fornecimento, para evitar a falta da referida alimentagdo
nutricional. Assim sendo, zelando pelo principio do equilibrio e economicidade, é importante observar
que a empresa contratada deverd realizar o fornecimento do objeto de licitagdo dentro das

especificagdes e quantitativos estabelecidos no termo de referéncia e na proposta final.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

Sera adotado o Sistema de Registro de Pregos, haja vista a conveniéncia da Prestagdo de
Servigos de Produgdo e Distribuigéo de Alimentagdo e Nutrigio para fornecimento de Alimentagdo para
pacientes e acompanhantes (de menores de 18 (dezoito anos), idosos com mais de 60 (sessenta anos) e
funcionérios (plantonistas), conforme o solicitado, visando uma vasta gama de vantagens,

principalmente menores pregos pelo efeito da economia de escala.

Ademais, a op¢do pelo Sistema de Registro de Preco originario de Pregdo Eletrénico, ¢ a mais
viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administragdo piblica, por exemplo o fato da
existéncia de facultatividade do objeto licitado, sendo assini, a Administragdo tem a discricionariedade
de agir conforme suas necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a devida adequagéo aos

recursos disponiveis.
DO PRECO

O prego estimado da contratagdo foi obtido através de Mapa Comparativo de Pregos,
levando-se em consideragdo as pesquisas de pregos de mercado em relagio ao objeto a ser contratado e
houve pesquisa realizada junto ao Banco de Pregos para subsidiar o processo licitatorio, tendo-se
como valor estimado, apés calculo da média a importéncia de R$ 5.260.912,56 (Cinco milhdes,
duzentos e sessenta mil, novecentos e doze reais e cinquenta e seis centavos).
Os recursos para a referida contratagéo serdo provenientes da Secretaria Municipal de
Satide/Fundo Municipal de Satde, conforme dotagdo orgamentéria constante nos autos.
Verifico, mediante as informagdes apresentadas, que se trata de valor compativel com os

valores praticados no mercado, portanto, pertinente a média estimada prego para contratagio.
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DAS CONSIDERACOES FINAIS

Isto posto, uma vez revestido das formalidades legais e necessérias, pelo presente, JUSTIFICO
a necessidade da abertura de processo licitatério, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada
para fornecimento de alimentagdo para pacientes e acompanhantes (de menores de 18 (dezoito anos),
idosos com mais de 60 (sessenta anos), os que acompanham portadores de necessidades especiais e 08
acompanhantes das mulheres em trabalho de parto), plantonistas do: Hospital Municipal de Castanhal -
HMC, da UPA 24 horas, do Centro de Parto Normal-CPN, do CAPS; plantonistas da unidade de satde
Thelrras 24 horas, e outras unidades de satide 24 horas e do SAMU, deste Municipio, por um periodo de

12 (doze) meses.

Castanhal/Para, 19 de abril de 2022.
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