SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA

Memorando n°® 861/2019 GS-SEMEC Tucurui - PA, 02 de outubro de 2019.

i N 4 () }‘f /-a"‘?(
Procuradoria Juridica do Municipio de Tucurui Recebhido, i v | \’(/“ )
MD. Procurador Geral do Municipio nssi . R WL

OBJETO: Parecer Juridico para realizagdo de Termo Aditivo de Prazo e Valor e Alteracao
quantitativa do Contrato n® 097.2019.26.6.006, referente a Dispensa de Licitagdo n°® 006/2019 —
SEMEC.

Prezado Procurador,

Ao cumprimenta-la, solicitamos a V. S.2 a possibilidade de Parecer Juridico para
realizagdo de Termo Aditivo de prazo e valor ao Contrato n® 097.2019.26.6.006, relativo DL n°
006/2019 — SEMEC com fundamento no artigo 24, Xll da Lei de Licitagdo, que tem como objeto
Contratagao para Aquisicdo de Géneros Alimenticios Pereciveis Hortifrutigranjeiros, Carnes e
Paes, para compor o Cardapio Alimentar dos Alunos nas Unidades de Ensino da Rede
Municipal de Educagao (Zona Urbana E Zona Rural), Contempladas com o Programa Nacional
de Alimentagao Escolar - PNAE, pelo menor preco por item, conforme Cardapio Aprovado Pelo
Conselho De Alimentagao Escolar Do Municipio - CAE, pelo periodo de 90 (noventa) dias, para
atender a finalizagao do ano letivo de 2019, que compreende a 48 (quarenta e oito) dias letivos.

Seguindo anexo, os documentos abaixo:

- Lotes [; 1l e Il Hortifrutigranjeiros com valores a serem utilizados em 48 (quarenta e
oito) dias letivos;

- Memorando n°® 163/2019 DEMAE com os cardapios e calendarios escolar;
- Requisicao e dotagao orgamentaria;
- Oficio n® 421/2019 GS-SEMEC de 30/09/2019 a empresa H. DE OLIVEIRA JUNIOR

COMERCIO para realizar o aceite da prorrogagao do contrato em comento € manutencdo dos
precos praticados no contrato.

- Oficio n°® 001/2019 da empresa aceitando continuar fornecendo produtos a Secretaria
de Educacao, seguindo os documentos regularidade fiscal e trabalhista.

JUSTIFICATIVA

De acordo com a Resolugdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, no art. 2° sdo
diretrizes da Alimentacéo Escolar:
| — 0 emprego da alimentagdo ¢=udavel e adequada, compreendendo o uso de

alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento

dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com7 ‘
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sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de
atencao especifica;

Il - a inclusdo da educacg&o alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentagao e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional,

Il — a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica
de educacéo basica;

IV — a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acbes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para
garantir a oferta da alimentacéo escolar saudavel e adequada;

V — 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicéo
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes
de quilombos; e

VI — o direito a alimentagdo escolar, visando garantir a seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferengas biolégicas entre idades e condicdes de saude dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontrem em
vulnerabilidade social.

Portanto, sendo o acesso a uma alimentacao saudavel e adequada, dificil para muitos
dos alunos da rede municipal de ensino, devido a sua condigédo social, a Secretaria Municipal
de Educacéo e Cultura, através da Prefeitura Municipal de Tucurui, justifica-se da realizagao de
procedimento emergencial para aquisicdo géneros alimenticios com a finalidade de oferecer de
forma continua, uma alimentagdo saudavel a estes alunos, através da aquisicdo de géneros
alimenticios para alimentagao escolar.

Importante ressaltar que o Procedimento licitatério do Pregao Presencial do Sistema de
Registro de Prego n° 002/2019-SEMEC, Processo n° 20190081, cujo objeto é
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS SECOS, ESTOCAVEIS E PERECIVEIS, PARA COMPOR O CARDAPIO
ALIMENTAR DOS ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO DE REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO, com abertura do certame licitatorio desde 26/07/2019 nao finalizou até o presente
momento, eis que se encontra para parecer juridico na procuradoria do Municipio dados os
questionamento realizado por mim, no memorando n°® 597/2019-SEMEC datado de 13/08/2019,
logo, justifica-se a necessidade de realizar um aditivo de prazo, valor e alteracdo quantitativo
dos alimentos contratoados inicialmente, visto que deve ser seguido o cardapio anexo
realizado e aprovado pela Nutricionista e o pelo Conselho Municipal de Educacéo.

Segundo a regulamentagdo de contrato administrativo, oriundos de Dispensa de
Licitacdo em atendimento ao Inciso XII do Art. 24 da Lei 8.666/93 disciplina:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

Xl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes,
realizadas diretamente com base no preco do dia; (Redag&o dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
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E pacifico o entendimento de que a duracdo do contrato administrativo & prazo de sua
vigéncia, isto €, o tempo de sua existéncia, sendo este todo o periodo durante o qual o ajuste
entre a Administracdo Publica e o particular surtira efeitos, realizando assim, os objetivos de
sua finalidade. Observa-se que todo contrato administrativo deve conter a vigéncia, conforme
disciplina a Lei n°® 8.666/93, e alteragdes posteriores.

O contrato n°® 097.2019.26.6.006, foi elaborado com vigéncia de 60 (sessenta) dias,
expirando em 08/10/2019, e havendo previsdo orgamentaria, esta Secretaria tem o interesse
em prorroga-lo por mais 90 (noventa) dias, para atender a finalizagdo do ano letivo de 2019,
que compreende a 48 (quarenta e oito) dias letivos, com o mesmo contratado e, nas mesmas
condicdes iniciais de pagamento, contudo, com alteragdes de alguns itens, dado a necessidade
de seguir o cardapio, relativo aos meses de Outubro, Novembro e Dezembro de 2019.

No caso vertente, é de se chamar a atencéo para duas condigcdes:

a) O preco ofertado inicialmente, permanece inalterado, o que significa dizer que o
menor prego do quando da realizacdo do processo de compra, além do mais as cotagdes
foram apresentadas no processo principal possuem menos de 180 dias, se enquadrando no
que dispde o artigo 2°" da Instrugdo Normativa n°® 03 de 20 de abril de 2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, portanto, a vantajosidade e economicidade da
Administragdo Municipal em prorrogagdo o presente contrato pelo menor preco se encontra
comprovado.

b) A empresa continua a preencher os requisitos, portanto, atendendo as necessidades
para as quais foi contratada, portanto devidamente enquadrada na finalidade exigida pela
administragao;

c) A empresa manifestou interesse em continuar a prestar os servicos, objeto do
Contrato n°® 097.2019.26.6.006; (documento em anexo)

TArt.2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;
Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de precos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas néo se diferenciem em mais de 180 (cento e
oitenta) dias.

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderéo ser utilizados de forma combinada ou n&o, devendo
ser priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para
obtengéo do precgo de referéncia.

§2° Serdo utilizadas, como metodologia para obteng&o do prego de referéncia para a contratacdo, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados.

§3° Poderé&o ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela autoridade
competente.

§4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagao entre
os valores apresentados.

§5° Para desconsideragdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa com menos de
trés precos ou fornecedores."
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d) A continuidade no fornecimento dos produtos ja contratados minimizaria custo;

e) Os produtos vém sendo prestados de modo regular e tem produzido os efeitos
desejados;

Além disso, encontram-se esculpidos no artigo 208 da Carta magna, as obriga¢des do
Estado, no que tange ao oferecimento do ensino publico. Trata-se de garantias asseguradas
aos educandos, cuja finalidade & o efetivo exercicio do direito a educagao, estando, entre
estas, a alimentacao:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. (grifo nosso)

O paragrafo §2°. do mesmo artigo aduz que:

§ 2° - O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. (grifado)
Reafirmando o que dispde a nossa Carta Magna, a Constituicdo do Estado do Para,
assim preconiza:
Art. 280. O ensino publico sera organizado em redes estadual e municipais, em

regime de colaboragéo, obedecendo aos principios desta Constituicdo e
visando:

| - ao atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria;

Il - a responsabilizagao progressiva do Municipio no atendimento em creches,
pré-escolas e ensino Fundamental;

Ill - ao desenvolvimento de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude, financiados com
recursos provenientes de contribuicbes sociais e outros previstos nos
orgcamentos.
Portanto, o referido dispositivo consagra o principio da universalidade do acesso e
permanéncia no ambiente escolar, assegurando de forma permanente, a alimentagcdo como um
direito do educando e uma obrigacéo do estado.

Dessa forma, torna-se necessario prorrogar o contrato, devendo ser confeccionado
termo aditivo de prorrogacao:

a) Prazo, devendo o contrato ser prorrogado de 09/10/2019 até 05/01/2020, relativo a
48 (quarenta e oito) dias letivos, calendario anexo, com fundamento no artigo 57, caput da Lei
de Licitacao;

b) Valor, no importe de R$ 418.870,90 (quatrocentos e dezoito mil e oitocentos e
setenta reais e noventa centavos), dado a planilha ce cronograma de desembolso, ora anexa:;

c) Alteragéo quantitativa de alguns itens para cumprir o cardapio do calendario escolar
dos meses de Outubro, Novembro e Dezembro de 2019, o que nao ultrapassou o percentual
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de 25 % (vinte e cinco por cento), previsto no artigo 65, |, b da Lei de Licitacdo, de forma que a
DEMAE - Departamento Municipal de Alimentacéo Escolar justificou o0 aumento do quantitativo
se deu devido nos meses de agosto e setembro de 2019 terem sido utilizado acima da previsdo
0s produtos do contrato da agricultura familiar, logo, ndo ha quase saldo contratual.

Tendo em vista, as razdes de interesse publico e a preocupacdo em atender aos
interesses essenciais da populagdo dos alunatos de Tucurui/PA, bem como, obter precos e
condigées que mais oferecem vantagens para a Administraco.

Atenciosamente,

Lhotd Ve By

ROBERVAL MARCO R
SECRETARIO MUNICIPAL EXE EDUCACAO E CULTURA
PORTARIA N° 631/2019-GP

Assinado de forma digital por ROBERVAL MARCO RODRIGUES:13689791812
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