| ESTADO DO PARA ,
. | PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA

JAS | CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Minha cidade, meu futuro

PROCESSSO N° 061/2014-CEL/SEVOP/PMM |
MODALIDADE; CONCORRENCIA (SRP) N° 015/2014-CEL/SEVOP/PMM

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS - SEVOP
* OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, PARA
GERENCIAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA, COM FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE
TRATAMENTO DE AGUA SOB A FORMA DE COMODATO E MANUTENGAO DESTA POR UM
PERIODO DE 12 MESES, NO MUNICIPIO DE MARABA - PARA, ATENDENDO A PORTARIA N°
2914/2011 DO MINISTERIO DA SAUDE PARA A POTABILIDADE DA AGUA, PARA ATENDERAS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA, ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS — SEVOP, DE ACORDO COM AS EXIGENCIAS
LEGAIS E DEMAIS CONDIGOES E ESPECIFICAGOES EXPRESSAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS. |
PARECER N° = I 12014 - CONGEM

1 - BREVE RELATO

Trata-se da analise de procedimento licitatério na modalidade CONCORRENCIA
(SRP) n° 015/2014-CEL/SEVOP/PMM (Processo n° 061/2014), do TIPO MENOR PRECO, em
REGIME DE EMPREITADA POR PREGO UNITARIO, requerido pela Secretaria Municipal de
Viag#o e Obras Publicas — SEVOP, tendo como objeto a contratagdo de empresa pelo sistema de

registro de pregos, para gerenciamento da qualidade da agua, com fornecimento e instalagéo de _ oW
I3

tratamento de agua sob a forma de comodato e manutengao desta por um periodo de 12 meses,

GEM 5,

no municipio de Marabé — Paré, atendendo a portaria n° 2914/2011 do Ministério da Saude para aFis. N",JQ n@_@_

potabilidade da agua, para atender as necessidades da prefeitura municipal de maraba, atravésr_;k

S

da Secretaria Municipal de Viag&o e Obras Publicas - SEVOP, de acordo com as exigéncias legais "’5"‘;,-:, n——

e demais condicoes e especificagdes expressas neste edital e seus anexos. .{/
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O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, o qual foi

instruido com a seguinte documentagao:

1

o g s @ e

12
13.

Solicitaggo de instauragao de procedimento licitatério - Memo n° 351/2014-SEVOP/PMM
(fl. 02); '

Termo e referéncia (fls. 03-04);

Declaragao subscrita pelo Secretario Municipal de Viag&o e Obras Publicas atestando que
a despesa nao comprometera o orgamento de 2014 e esta em conformidade orgamentaria
e financeira com a LOA, o PPAe a LDO (fl. 05);

Termo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento e fiscalizagéo do
contrato, assinado pelo servidor indicado (fl. 06);

Autorizagao do Prefeito Municipal para abertura do procedimento licitatorio (fl. 07);
Memorial descritivo e especificagdes técnicas (fls. 09-13);

Planilha de orgamentos (fls. 14)

Proposta dos servios da Agua Norte SolugGes e Tratamento de Agua Ltda (fls. 15-39);
Proposta dos sérviq,os da Echo Water Filtros Com e Serv. Ltda (fls. 44-49);

. Midia Digital (fls. 50);
11.

Despacho do Presidente da CEL/SEVOP/PMM designando o membro responsavel pela
redagao do edital (fl. 52);

Portaria de nomeag&o dos membros da CEL/SEVOP (fls. 53-54);

Minuta de edital, com os seguintes anexos: | - “Termo de referéncia”; Il - “Especificagdes
técnicas/Memorial Descritivo”; Ill - “Modelo de procuragao”; IV — “Modelos de declaragao
de cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7° da Constituicao Federal’; V -
“Modelo de declaragdo de disponibilidade das maquinas, equipamentos e pessoal
técnico”; VI - “Modelo de pleno cumprimento dos requisitos de habilitégéo”; VIl - “Modelo
de declaragdo de microempresa ou empresa de pequeno porte”; VIII - “Modelo de
apresentagdo da proposta”; IX - “Planilha de quantidades e pregos’; X - “Modelo de
composigo de pregos unitarios”; XI - “Modelo de declaragéo de elaboragao independente
de proposta”; XIl - “Minuta da Ata de Registro de Pregos”; Xlll - “Minuta.de qgntrato"; e

[
,_‘\q:\.;)n.. vi- [

XIV — “Comprovante de retirada do edital’ (fls. 55-107), Y R /A;%
Fls. :‘s‘-‘-_JJQé?..-..
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14. Parecer juridico n° 461/2014-PROGEM, opinando favoravelmente ao prosseguimento do
processo (fls. 113-114);

15. Comprovantes de publicagéo do aviso de licitagao na IOEPA e em jornal de circulagao
regional, designando-se o dia 11/06/2014 para a sessao publica (fls. 115-120);

16. Edital e respectivos anexos (fls. 121-174);

17. Compfovantes de retirada e de encaminhamento do edital para as Empresas interessadas
(fls. 175180).

2.1 - DAANALISE JURIDICA

Consta nos autos a apresentagéo de impugnag&o/esclarecimentos (fls. 240-243)
pela empresa DE CAMARGO & CIA LTDA - ME, onde questionou 0s seguintes pontos:

1) Ositens 6.6.1 e 6.6.3 do Edital que, segundo aimpugnante, 0 Edital contradiz a orientagao
do TCU quanto a exigéncia de quantidade minima de atestados de capacidade técnica e
ainda explicita que sera admitido 0 somatorio dos atestados, ndo sendo evidenciado o
critério de valorizagao. ;

2) Aauséncia de exigéncia de comprovacéo de capacidade técnica dos responséveis pela
prestagéo de servigos, sendo que a Lei 5.882/94 prevé no art, 2° que os prestadores de
servigos deverao ‘manter obrigatoriamente no minimo 01 engenheiro sanitario ou 1
quimico.

3) Que existem muitas outras anlises da &gua segundo a Portaria n® 2.914/2011 além das
previstas no Edital, sendo ‘que as andlises do Edital ndo séo suficientes em sua
periodicidade e falhas na metodologia da coleta e estudo.

Requereu, também, alguns esclarecimentos quanto aos itens 6.8.1, 11.4 e 11.5,
20.11.1 e 14.1 do Anexo .

Por conseguinte, &s fls. 244-249 a comisséo especial de licitagdo apresentou
resposta & impugnagao, observando que o instrumento convocatério foi retificado e enviado para

todas as licitantes que retiraram até a data de 08/05/2014, onde ressaltou a desnecessidade de
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1. Quanto aos itens 6.6.1 e 6.6.3 do Edital que versam sobre os atestados de capacidade
técnica para comprovagdo de prestagdo de servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas e quantidades com o objeto da licitag@o, esclareceu que n&o ha no Edital
exigéncia de quantidades minimas de atestados de capacidade técnica a serem
apresentados.

2. Quanto a exigéncia de comprovagéo de capacidade tecnica dos responsaveis pela
prestagdo de servigos, sendo que a Lei 5.882/94 prevé no art. 2° que os prestadores de
servicos deverdo manter obrigatoriamente no minimo 01 engenheiro sanitario ou 1
quimico, esclareceu que o item 6.6.2 foi retificado.

3. Quanto a andlise da agua segundo a Portaria n® 2.914/2011 existem muitas outras além
das previstas no Edital, sendo que as anélises do Edital n&o s&o suficientes em sua
periodicidade e falhas na metodologia da coleta e estudo, esclareceu que €
responsabilidade da empresa atender as exigéncias da Portaria n® 2941/2011 quanto a
analise da agua, sendo que a mesma devera comprovar o atendimento dos requisitos,
0s quais estdo inclusos no prego dos servigos. '

‘4. Quanto ao item 6.8.1, informou que & necessaria a apresentagdo da declaragéo
fornecida pela Secretaria Municipal de Obras de que néo se encontra em débito com a
entrega de servigos e/ou materiais no Municipio de Maraba, sendo que esta pode ser
obtida sem qualquer custo. '

5. Quanto aos itens 11.4 e 11.5, informou que o Edital seré ratificado para corregao.

6. Quanto ao item 20.11.1, informou que sobre a assinatura do responsavel técnico que
podera ser suprida pelo representante desde que o mesmo seja o responsavel tecnico
da proponente.

7. E, quanto ao item 14.1 do Anexo |, esclareceu que a vigéncia do contrato est4 adstrita
ao orgamento do ano corrente, mas o prazo de validade da Ata de Registro de Prego é
de 12 (doze) meses. D\(

2.2~ DAFASE EXTERNA
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2.2.1 - Da primeira sessao publica

" Conforme se infere da ata da sess&o publica realizada na data de 10/06/14 (fls.
375-376), duas Empresas participaram do ato publico, quais sejam, AGUA NORTE SOLUGOES
EM TRATAMENTO DE AGUA LTDA e DE CAMARGO & CIA LTDA - ME, efetivando-se o
credenciamento dos representantes legais das mesmas.

Na sequéncia, foram abertos os envelopes contendo os documentos das licitantes
acima e apos analise dos mesmos, as empresas foram consideradas inabilitadas em razéo de
falhas na documentagao apresentada e com base no artigo 48 da lei 8.666/93 a Comiss&o Especial
de Licitagao fixou prazo de 08 (oito) dias para apresentagéo de nova documentagéo. Os envelopes

contendo as propostas comerciais ficaram de posse da Comisséo Especial de Licitag&o.
2.2.2 - Da segunda sessao

Na data de 24/06/14 (fls. 603-605) prosseguiu novamente a habilitagdo das
empresas, sendo constatado que as mesmas apresentaram toda a documentagéo exigida no

Edital, declinando cada uma do direito de ingressar com recurso na fase da habilitagao.

Na sequéncia, abriu-se 0s envelopes contendo a proposta das Empresas, sendo
que a proposta da empresa AGUA NORTE SOLUCOES EM TRATAMENTO DE AGUA LTDA é no
valor de R$ 6.239.110,29 e a proposta da empresa DE CAMARGO & CIA LTDA ME é no valor de
R$ 6.622.819,08 (fls. 676/683).

Nao houveram questionamentos acerca da proposta apresentada pela empresa
AGUA NORTE SOLUCOES EM TRATAMENTO DE AGUA LTDA, sendo considerada classificada. -
A proposta da empresa DE CAMARGO & CIA LTDA ME foi considerada desclassificada em razéo
da auséncia de assinatura do responsavel técnico em desacordo com os itens 7.4.2 e 7.4.3 do
Edital. As empresas declinaram de direito de ingressar com recurso quanto a fase de proposta

comercial. _
Por fim, a empresa AGUA NORTE SOLUGOES EM TRATAMENT®, DE AGUA
< T
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LTDA foi declarada vencedora provisoria, mas sua proposta foi encaminhada para anélise e

posterior emiss&@o de nota tecnica.
2.2.3 - Da terceira sess&o publica

Na data de 08/07/2014 (fls.610-611) procedeu-se a abertura da sess&o publica,
onde a Comissao de Licitagao Especial informou que o Departamento de Engenharia da SEVOP
emitiu nota técnica desclassificando a proposta apresentada pela empresa AGUA NORTE
SOLUCOES EM TRATAMENTO DE AGUA LTDA, sendo o certame fracassado em razao da
desclassificagdo das propostas das empresas. A respectiva empresa manifestou interesse em
interpor recurso quanto a decisdo da Comissao, sendo suspensa a sesséo até o julgamento do
recurso.

Consta Certidao de fls. 112 de que transcorrido o prazo recursal a empresa nao

apresentou recurso, sendo o certame considerado fracassado.
2.2.4 — Da abertura de novo Edital

A vista do resultado acima, a Comiss&o Especial de Licitagao publicou Edital para
abertura de novo certame designado para a data de 04.09.14 (fls.635-689). Comprovantes de
retirada de Edital as fls. 691-692. Co.nsta pedido de esclarecimentos ao Edital pela empresa Agua
Norte Solugdes em Tratamento de Agua Ltda (fls. 695-696) quanto ao item 6.6.7 onde ficou davida
se o profissional do quadro técnico deveria constar ou ndo nos quadros permanentes da licitante.
A Comissdo Especial de Licitagdo respondeu (fls. 697-698) que conforme o item 6.6.4 a
comprovagéo do vinculo empregaticio profissional ser4 feita mediante copia da CTPS e da Ficha
de registro de empregados, ou por meio de contrato de prestagao de servigos, ou, quando se tratar
de sécio da empresa, por ato constitutiva da empresa e certiddo do CREA.

Na data de 04/09/14 (fls. 921-923) prosseguiu o credenciamento das empresas,
sendo constatado que as mesmas apresentaram a documentag@o exigida no Edital para o
credenciame_nto, passando-se para proxima fase.

Assim, analisando a documentagao das licitantes para a fase q_ajéﬁilﬁgéé@;;a .
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Comissao Especial de Licitagdo excluiu a empresa DE CAMARGO & CIA LTDA porque a mesma
n&o comprovou possuir capital social ou valor do patriménio liquido, de no minimo 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagao (subitem 4.1.4 do Edital), conforme Balango Patrimonial
apresentado, No entanto, o item 6.7.2.1 reza que a licitante que comprovar resultado menor

que 01 (um) em qualquer dos indices acima, fica obrigada a comprovar, na data de
apresentacdo da documentacgdo, Patriménio Liquido de no minimo _1 0% (dez por cento) do

valor estimado da contratacio. No caso em tela, de acordo com ao Parecer Técnico de

Auditéria Contabil, a licitante apresentou todos os indices acima de 01 (um). Recomenda-

se apresentar esclarecimento quanto ao motivo de excluséo da participante.

_ No que pertine a proposta comercial apresentada pela licitante acima, observa-se
que o valor respectivo foi inferior ao estimado para a presente contratagdo e que conforme Nota
Técnica apresentada pelo Departamento de Engenharia da SEVOP atesta que a mesma esta de
acordo com as documentagdes de referéncia do Edital.

Quanto aos demais atos e termos processuais, ndos consta nos autos do

presente processo os pontos onde havera tratamento de dqua, que seréo objetos desta

prestacdo de servicos, entendemos como necessario que a SEVOP certifique tais pontos

nos autos, buscando-se, com isso, evitar a sobreposicdo de objetos/duplicidade na
contratacao.

Ante o exposto, desde que cumprida acima, entendemos que o presente
procedimento devera ter seguimento, para fins de divulgagéo do resultado, homologagéo pela
autoridade competente, adjudicagdo do objeto e assinatura do contrato, observando-se, para
tanto, os prazos e disposicoes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a

obrigatoriedade de publicagdo do contrato na imprensa oficial.
A apreciagdo e aprovagao pelo Controlador Geral do Municipio.

Maraba/PA, 20 de outubro de 2014.  J_
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@w"?\
JULIANA DE ANDRADE LIMA
Diretora de Auditoria

Portaria n® 049/2013-GP

De acordo.

A CEL/ SEVOP, para conhecimento e cumprimento da recomendagé&o acima.

pat 1

FELIXANTONIO COSTA DE OLIVEIRA
Controlador Geral do Municipio
Portafla no 01 5"2013_GP FELIX ANTONIO COSTA COSTA DE OLIVEIRA:08164173851

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita
DE Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3,
ou=(EM BRANCO), ou=Autenticado por AR

OLIVEIRA:081641738571 ainmmcrartansma MO COSTADE

Dados: 2015.05.05 11:59:21 -03'00"
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