PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

SOLICITANTE: Departamento de Licitagfo.
ASSUNTO: Parecer Juridico com a andlise do 9° Termo Aditivo de contrato administrativo.

Ementa: ADMINISTRATIVO - ANALISE - 9°
TERMO ADITIVO DO CONTRATO N° 300/2016 —
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo para que fosse elaborado
o Parecer Juridico com a analise do 9° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n° 300/2016,
oriundo do processo licitatério de Pregdo Presencial n° 9/2016-00038, tendo por objeto a
LOCACAO DE VEICULOS PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
CULTURA, TURISMO, DESPORTO E LAZER.

Em sintese, por meio do Oficio SECULT/DEPLAC n. 0132/2021, datado de 17 de
marco de 2021, a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer, solicita ao
Excelentissimo Prefeito autorizagio para celebragdo de Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n. 300/2016, consoante solicitagdo formulada pela empresa contratada por meio
de comunicado datado de 12 de margo de 2021.

Ressalve-se que a descri¢do do veiculo substituto apresenta aparente incompatibilidade
de poténcia/motoriza¢do com as especificagdes proprias do objeto do contrato administrativo
de fls. 08 dos autos.

E o relatorio.

I1 - DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifesta¢do limitar-se-4 a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-
Se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administragdo.

A emissdo deste parecer nfo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista
que ¢ relativo a érea juridica, nfo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em
atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unifo, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifesta¢des conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
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questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situag¢do juridica existente que autoriza
sua manifestagcdo naquele ponto. ”

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
perquiridas.

I1I - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A Lein°8.666/93 (Lei de Licitagdes) estabelece limite para que a Administragéo altere
as condigdes contratuais e formalize aditivos, em especial, aqueles que tenham o propdsito de
alterar seus objetos.

O art. 65 do mencionado diploma legal apresenta as estritas hipoteses em que seria
facultado alterar o objeto de seus contratos, estando essas modificagdes separadas em duas
categorias: (i) qualitativas; e (ii) quantitativas.

As modificagdes quantitativas ocorrem quando for necesséria a modificagéo do valor
do contrato em razdo de acréscimo ou diminui¢do nos quantitativos do seu objeto. Ja as
alteragdes qualitativas decorrem de modifica¢des necessarias ou convenientes nas obras ou
servi¢os quando a Administragdo necessitar modificar o projeto ou as especificagdes para
melhor adequag@o técnica aos seus objetivos, sem, entretanto, implicarem mudangas no objeto
contratual, seja em natureza ou dimensao.

Vé-se, ainda, que em qualquer espécie de alteragdo, seja quantitativa ou qualitativa,
deve observar, em principio, os limites legais constantes no artigo 65, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
acima transcrito.

Além disso, hd barreiras e condicionantes para a concretizacdo das alteragdes
contratuais. De um lado, nos direitos do Contratado, a quem se assegura a intangibilidade do
equilibrio econémico-financeiro e da natureza do objeto do contrato, além de um limite maximo
de valor para os acréscimos e supressdes (art. 65, §1°, da Lei 8.666/93).

Na mesma senda, para que as modificagdes sejam consideradas validas, devem ser
justificadas por escrito e previamente autorizadas pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

De igual modo, em qualquer caso, ndo pode ocorrer uma desnaturagio do objeto
contratado, uma modificagdo que importe em mudanga abrupta do que fora inicialmente
estabelecido. Veja-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é que “ndo se admite
modificagdo do contrato, ainda que por miituo acordo entre as partes, que importe alteragdo
radical dos termos iniciais ou acarrete frustragdo aos principios da isonomia e da
obrigatoriedade de licitagdo, insculpidos na Lei de Licitagdes ', sendo vejamos questdo pratico
no excerto abaixo?:

' BRASIL. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido — 4. ed.
rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragdo e Publicagdes, 2010.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1428/2003 — Plenario. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CAcord%5C20031003%5CTC%20013.971.doc>. Acesso
em: 06/07/2021.
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2.Com relagdo a primeira questio, de pronto, ha que se destacar que jamais
foi afirmado no voto condutor da Decisdo n°® 1.575/2002-Plenario que 0s
projetos basicos licitados pela Administragdo Publica ndo podem sofrer
alteragéo ao longo de sua execugdo. E cedico que o art. 65, da Lei n°
8.666/93, expressamente prevé essa possibilidade, sob o aspecto
qualitativo e quantitativo, como bem restou esclarecido na Decisio n°
215/1999 - Plenério - TCU, citada pela SECEX/PB, podendo as alteragdes,
inclusive, extrapolar os limites fixados na lei, desde que certos requisitos
sejam preenchidos. Nio obstante, as alteragdes devem ocorrer ao longo do
contrato e em hipétese alguma pode descaracterizar o objeto inicialmente
licitado.

3.Registre-se que ndo se questionou a oportunidade das alteragdes
realizadas, ndo obstante a competéncia constitucional desta Corte para
fazé-la, mas apenas e tho-somente que as modificacdes foram de tal monta
que exigiria nova licitagdo. [...]

6.Margal Justen Filho (Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 9* edigdo, p. 495), ao discorrer sobre o tema, orienta de
forma apropriada que "como principio geral, nio se admite que a
modificagdo do contrato, ainda que por mutuo acordo entre as partes,
importe alteragdo radical ou acarrete frustragdo aos principios da
obrigatoriedade da licitagdo e isonomia". [...].

7.Argumentando, questiono se seria razoavel admitir que seja adjudicado
aum certo licitante a compra de dez carros populares a um preco global de
R$ 230.000,00 e, posteriormente, se assine termo aditivo substituindo
aqueles por seis automéveis de luxo, no valor total de R$ 280.000,00, sob
a alegagdo de que ambos sdo carros e que, dessa forma, nio houve alteragdo
do objeto e ndo foi ultrapassado o limite fixado no art. 65 multicitado. Tal
procedimento além de ferir o principio da isonomia entre os licitantes, ndo
assegura a administragdo o melhor prego, como exigido pelo art. 3° da Lei
n° 8.666/93. Alias, nem mesmo se pode falar em licitagdo, ja que foi
licitado um objeto e adquirido outro completamente diferente, ainda que
ambos tenham a mesma designacio genérica.

8.Diante do exposto, ndo posso concordar com o raciocinio simplista de
que a alteragdo realizada no projeto inicialmente licitado ndo ultrapassou o
limite de 25% e, por isso mesmo, ndo existiu nenhuma ilegalidade. Muito
menos posso concordar com os fundamentos apresentados pela SEMARH /
quando defende que "se uma barragem de terra, por exemplo, tem seu
método construtivo alterado para uma de concreto compactado a rolo
(CCR) ndo pode de modo algum afirmar que houve alteragdo do objeto".
Por certo continuard sendo uma barragem, mas jamais podera ser
considerado o mesmo objeto licitado.

Por outro lado, in casu, a eventual substitui¢io de veiculo que se amolda as
especificagdes proprias do edital da licitagdo e do préprio instrumento contratual nio implica
em alteragdo contratual que demande a formalizacdo de termo de aditamento, constituindo
dever de anotagdo proprio da fiscalizagdo do contrato nos termos do art. 67 da Lei n. 8.666/93.
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Sobre o registro de fiscaliza¢do o Tribunal de Contas da Unido® j4 se posicionou nos termos do
trecho do voto que segue:

O registro de fiscaliza¢do, na forma prescrita em lei, ndo ¢ ato
discricionario. E elemento essencial que autoriza as agdes subsequentes e
informa os procedimentos de liquidagdo e pagamento dos servigos. E
controle fundamental que a administragdo exerce sobre o contratado.
Propiciard aos gestores informagdes sobre o cumprimento do cronograma
das obras e a conformidade da quantidade e qualidade contratadas e
executadas.

Conclui-se, portanto, que ndo ha possibilidade juridica para a formalizag¢do do termo
de aditamento pretendido sem a comprovagdo de que o instrumento contratual esté vigente e,
caso a alteragdo pretendida ndo importe em alterago contratual, entende-se que nio ha que se
falar em aditamento,

III - CONCLUSAO:

Deste modo, com base nos motivos e fundamentos acima €Xpostos quanto as razdes que
ensejaram o pleito, nos manifestamos que caso haja substitui¢do de veiculo que se amolda as
especificagdes proprias do edital da presente licitagdo e do préprio instrumento contratual nfo
implica em alteragdo contratual que demande a formalizagdo de termo de aditamento,
constituindo dever de anotagéo proéprio da fiscalizagdo do contrato nos termos do art. 67 da Lei
n. 8.666/93.

De outra ponta verifica-se que a descri¢do do veiculo substituto apresenta aparente
incompatibilidade de poténcia/motoriza¢cdo com as especificagdes proprias do objeto do
contrato administrativo de fls. 08 dos autos, o que recomendamos apuragdo sob eventual
desnatura¢do do objeto contratual.

Eo parecer, S.M.J.
Paragominas (PA), 19 de margo de 2021.

CLAUDIO LUAN Assinado de forma

digital por
CARNEIRO CLAUDIO LUAN
ABDON CARNEIRO ABDON

* Brasil. Trinunal de Contas da Unido. Jurpisprudéncia. Acérd3o n. 226/2009 - Plenario. Relator Walton Alencar
Rodrigues. Processo n. 002.301/2006-2. Data da sess3o: 18/02/2009. Nimero da ata: 7/2009 - Plenério.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao—
completo/226%252F2009/%2520/DTRELEVANCIA%ZSZOdesc%ZSZC%ZSZONUMACORDAOINT%ZSZOdesc/O/%Z
520
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