PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2021-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS.
REFERENCIA: PROCESSO N° 5.101/2021-PMM - DISPENSA DE LICITAGAO N°
019/2021-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: AQUISIGAO DE MATERIAIS PARA CONSTRUGAO DE ABRIGOS
ALUSIVOS AS CHEIAS DOS RIOS ITACAIUNAS E TOCANTINS DO MUNICIPIO DE
MARABA, CONFORME DECRETO N° 169, DE 04 DE MARGO DE 2021.

Cuida-se de anélise juridica, nos termos do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, para a
contratacdo direta emergencial da empresa NOSSA TERRA MATERIAIS PARA
CONSTRUGAO, nos autos do Processo n° 5.101/2021-PMM, Dispensa de Licitagdo
Emergencial n® 019/2021-CEL/SEVOP/PMM, objetivando a AQUISICAO DE MATERIAIS
PARA CONSTRUGAO DE ABRIGOS ALUSIVOS AS CHEIAS DOS RIOS ITACAIUNAS E
TOCANTINS DO MUNICIPIO DE MARABA, CONFORME DECRETO N° 169, DE 04 DE
MARGCO DE 2021.

O feito est4 instruido com os seguintes documentos: Justificativa pelo Secretario
Municipal de Viagéo e Obras Publicas para a contratagéo emergencial Caracterizagéo de
Emergéncia pelo Secretario Municipal de Viagao e Obras Publicas; Decreto Municipal n°
169, de margo de 2021, autorizando a contratagio excepcional; Parecer Técnico n°
016/2021; Estimativa de quantitativo de material para as cheias 2021: Fotos das
inundagdes; Solicitagdo de despesa; Termo de Compromisso e Responsabilidade; Proposta
de 5 (cinco) fornecedores, com planilha de prego médio (Mapa de cotagéo); Parecer
Orgamentario n° 0248/2021/SEPLAN; Declaragdo de adequag@o orgamentaria e
compatibilidade com a PPA e LDO; saldo das dotagdes; Termo de Referéncia: Autorizagao;
Contrato Social; Atestado de Qualificagdo Técnica; documentos pessoais; minuta do
contrato; Memorando n® 147/2021; Certificado de Regularidade do FGTS:; Certidzo Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido; CNDT — Certidgo
Negativa de Débitos Trabalhistas: Certidio Negativa Municipal; Certido Judicial Civel
Positiva — ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA; copia das Leis Municipais n°
17.761 € 17.767/2017; Portaria 714/2020-GP; Pesquisa no CMEP — Cadastro Municipal de
Empresas Pu i
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E o relatorio. Passo ao parecer.

Inicialmente, ressalta-se que esta andlise se limita ao aspecto juridico, ndo
cabendo manifestagéo sobre a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e aspectos
de natureza técnica, financeira ou orgamentaria, considerando, especialmente, a

delimitag&o legal de atribuigdes deste érgéo.

E cedigo que a Lei n° 8.666/93 rege todas as licitagdes e contratos administrativos
no ambito municipal, sendo que um de seus principios basilares é o da obrigatoriedade de
licitagéo para a contratag&o de obras, servigos, compras e alienagdes pela administragdo

pablica, consoante expresso no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal.

A obrigatoriedade da realizagdo da licitag&o objetiva assegurar a igualdade de
oportunidades entre os interessados em contratar com a Administragdo, de forma a

possibilitar a escolha objetiva da proposta mais vantajosa.

Todavia, a Lei 8.666/93 excepcionou alguns casos, permitindo que o agente publico
realize a contratagdo direta, sem a necessidade de prévio procedimento licitatério, nos
casos de emergéncia, como na hipétese descrita no artigo 24, IV do referido diploma legal,
nos seguintes termos:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, ptiblicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
€ para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

Segundo Hely Lopes Meirelles: “A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias da Administragéo para debelar ou
minorar suas consequéncias lesivas & coletividade.” (Direito Administrativo Brasileiro, 242
ed. S&o Paulo: Malheiros,/1999, p. 253)

Folha 31 — Pago Municipal - CEP 68508-970 — Maraba — Para
Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem@maraba.pa.gov.br




No caso concreto, conforme o termo de justificativa, com base no Decreto Municipal

n°®169 de 04 de margo de 2021, que declarou situagéo emergencial, o Secretario Municipal

PREFEITURA de Viagéo e Obras Publicas reconheceu e justificou a necessidade de excepcional e
MUNICIPAL
DE MARABA transitoria contratagdo por meio da presente dispensa de licitag&o, para construgéo de

abrigos para alojar os desabrigados da enchente que necessitam evadir-se de suas

residéncias, ja que seus iméveis foram inundados.

Assim, considerando a essencialidade e a necessidade fatica vivenciada, diante
das inundagdes ocasionadas em razéo do aumento de volume pluviométrico das chuvas,
devera ocorrer a contratagéo direta em até 90 (noventa) dias, prazo de vigéncia do Decreto
Municipal, o qual podera ser prorrogado por igual periodo, caso a situagdo se mantenha

inalterada, nos termos do art. 6° do Decreto n° 169/2021.

Art. 6°. Este Decreto tera vigéncia pelo prazo de 90 (noventa) dias, contados

da data da publicag&o deste Decreto.

Paragrafo tnico. O prazo estabelecido no caput deste artigo podera ser

prorrogado por igual periodo, caso a situagao se mantenha inalterada

Assim, conforme se vislumbra, a presente dispensa encontra amparo no
Decreto Municipal n° 169, de 04 de margo de 2021, que declara situagdo de
emergéncia no municipio de Maraba, Estado do Para, pelo prazo de 90 (noventa) dias,
em razao das areas afetadas por inundagao, conforme lei federal n° 12.608, de 10 de
abril de 2012, instrugdo normativa n° 36, de 4 de dezembro de 2020, do ministério do

desenvolvimento regional e demais normas aplicadas a espécie.

Do decreto em comento, destaca-se a autorizag&o a dispensa de licitaggo para
aquisicéo de bens necessarios as atividades de resposta ao desastre, de prestagdo de
servigos e de obras relacionadas com a reabilitagdo dos cenérios dos desastres, previsto
no art. 5°,

Art. 5° Ficam dispensados de licitagdo os contratos de aquisigao de bens
necessarios as atividades de resposta ao desastre, de prestagao de Servigos
e de obras relacionadas com a reabilitagdo dos cenarios dos desastres, com
base no inciso 3 Folha 31 - Pago Municipal - CEP 68508-970 — Maraba — Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA IV do art. 24 da Lei Federal n° 8.666,
de 1993, sem prejuizo das restrices da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, ;

Paragrafo inico. A dispensa prevista no caput deste artigo ocorrera d/?e«m\

/
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possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta dias)
consecutivos e ininterruptos, contados a partir da caracterizagdo do desastre,
vedada a prorrogagéo dos contratos.

E valido ressaltar que a Contratada tera o prazo de até 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, a partir da caracterizagdo do desastre, para concluir a
prestacéo dos materiais, em respeito ao art. 24, inciso V, segunda parte, da lei 8.666/93.
Assim, o Secretario Municipal de Viagéo e Obras Publicas, autoridade competente, justificou
arealizagao de dispensa de licitagéo por um periodo de 180 (cento e oitenta dias) dias, com
amparo na necessidade e urgéncia da situagéo calamitosa, que exige a adogdo de

concretas providéncias pela Administragéo Municipal.

Art. 24. Omissis.
(-

IV—(...) para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no

prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,

contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos;

Convém registrar, ainda, que a contratagdo direta ndo autoriza a atuagéo
administrativa @ margem dos principios administrativos e postulados aplicaveis a licitag&o.
Permanece a obrigatoriedade do Administrador em seguir um procedimento determinado,
com observancia de formalidades prévias, a fim de que a Administragdo possa realizar a
melhor contratagdo possivel, oportunizando tratamento igualitario aos contratantes.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, Sao
Paulo: Dialética, 2002, p. 230.)

Quanto ao prego, este foi justificado, com a juntada aos autos de 5 (cinco)
cotagdes de pregos dos materiais. A empresa contratada ofertou o menor prego total,
na quantia de R$ 69.647,14 (sessenta e nove reais, seiscentos e quarenta e sete reais
e quatorze centavos), sendo apresentado planilha de prego médio, comparando os
pregos oferecidos pelas 5 (cinco) empresas.

A regularidade fiscal e juridica foi comprovada nos autos mediante a apresentagdo

dos seguintes documentos: CNPJ: Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniao; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

Certidao Positiva com Efeito de Negativo de Débitos junto a Prefeitura Municipal; Certificado
de Regularidade do FGTS; NADA CONSTA junto a0 CMEP - Cadastro Municipal de
Empresas Punidas; e Certiddo Judicial Civel Positiva — Agéo de Improbidade. Todas as

certidoes deverdo ter autenticidade conferidas pelo setor competente. Imfxort te
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consignar a necessidade de verificagdo da existéncia de decisdo na Agéo civil de
Improbidade Administrativa que impossibilite a empresa para contratar com o Poder

Publico.

Ainda, convém registrar que a documentag&o que foi apresentada em copia
simples, deveré ser conferida perante os originais pela Comissio de Licitagdo, nos
termos da Lei n° 13.726, de 08 de outubro de 2018.

A administragéo indica que o recurso necessario para custear a despesa que é
originario de recurso proprio, e, o Parecer Orgamentario n® 0248/2021-SEPLAN ratifica a
existéncia de recurso para o atendimento da despesa. Ademais, ha declaragéo de que
existe adequag&o orgamentaria e financeira com a LOA, e de compatibilidade com o PPA e
LDO.

Relativamente a minuta do contrato verifica que se encontra em consonancia com
o artigo 55 da Lei n° 8.666/93, vez que elenca o OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); a
DESCRIGAO DOS ITENS (CLAUSULA SEGUNDA); a PRESTACAO DO OBJETO
(CLAUSULA TERCEIRA); das OBRIGACOES DO CONTRATANTE (CLAUSULA QUARTA);
das OBRIGACOES DA CONTRATADA (CLAUSULA QUINTA); das OBRIGACOES
SOCIAIS, COMERCIAIS E FISCAIS (CLAUSULA SEXTA); do ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZAGCAO DO OBJETO DA CONTRATAGAO (CLAUSULA SETIMA); da ORIGEM
DOS RECURSOS (CLAUSULA OITAVA): do PRECO E DO PAGAMENTO (CLAUSULA
NONA); das SANCOES (CLAUSULA DECIMA); da GARANTIA/VALIDADE (CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA); do REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); do PRAZO DA
VIGENCIA (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); da RESCISAOQ (CLAUSULA DECIMA
QUARTA); da ALTERAGAO (CLAUSULA DECIMA QUINTA); do RECONHECIMENTO DOS
DIREITOS (CLAUSULA DECIMA SEXTA); VINCULAGAO (CLAUSULA DECIMA SETIMA);

do INSTRUMENTO (CLAUSULA DECIMA OITAVA); do FORO (CLAUSULA DECIMA
NONA).

E importante registrar que a situagéo de emergéncia nao pode se originar da falta
de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou

seja, poder ser, em alguma medida, atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o

dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo, sob pena de responsabilizagao.

Por fim, em complementagéo s exigéncias previstas no art. 26 %/Eb\n"
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8.666/1993, faz-se necessario a ratificagéo do ato pela autoridade competente, bem

como sua publicagdo na imprensa oficial.
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Ante o exposto, sequidas as recomendacdes acima expostas, APROVO a minuta

CONSTRUGAO, nos autos do Processo n® 5.101/2021-PMM, Dispensa de Licitagao
Emergencial n® 019/2021-CEL/SEVOP/PMM, objetivando a AQUISIGAO DE MATERIAIS
PARA CONSTRUGAO DE ABRIGOS ALUSIVOS AS CHEIAS DOS RIOS ITACAIUNAS E
TOCANTINS DO MUNICIPIO DE MARABA, CONFORME DECRETO N° 169, DE 04 DE
MARGCO DE 2021, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Viagao e Obras

Publicas, observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.
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