ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENGAO

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER/PGM N° 352/2024

01/10/2024

ORIGEM: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel.

REFERENCIA: Memorando n ° 232/2024 — SEMMA.
ASSUNTO: Emissdo de parecer juridico para aditivo de 25% de item do contrato

061/2023.

VALOR: 39.918,75 (trinta e nove mil, novecentos e novecentos e dezoito reais e

setenta e cinco)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATO 049/2023.
PROCESSO LICITATORIO 001/2023. PREGAO
PRESENCIAL 001/2023. OBJETO: CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
REFEICOES DO TIPO: SELF SERVICE, MARMITEX E
RODIZIO, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE.
ADITIVO DE AUMENTO DE QUANTITATIVO EM
25% DO OBJETO. POSSIBILIDADE. ATENDIDOS OS
REQUISITOS DA LEI 8.666/93.

1. PREAMBULARMENTE

Inicialmente é valido destacar que o exame juridico prévio das minutas

de editais de licitagcBes, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de

que trata o paragrafo Gnico da norma contida no art. 38, da lei n° 8.666/1993, é

exame que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a

parte técnica deles. (Tolosa Filho. Licitagfes: comentarios. Teoria e pratica: Lei n°
8.666/93. Rio de Janeiro: Forense 2000. P. 119)

Ressalta-se que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim,

sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da

administracdo publica ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria

Juridica tem por base as informacgdes prestadas e a documentacdo encaminhada

pelos 6rgdos competentes e especializados da Administragdo Publica.
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Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de
verossimilhancas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, 0s meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigacGes para aferir 0 acerto, a conveniéncia
e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados e impulsionados pela

Administracdo Publica.

2. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social com o pedido justificado para o acréscimo em
25% (vinte e cinco por cento) aos itens 2, 4 e 5 do contrato 049/2023 (refeicdo
comercial self service, refeicdo individual tipo marmitex e refeicdo de self service —
rodizio), cujo o objeto 6 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
DE REFEIC}OES DO TIPO: SELF SERVICE, MARMITEX E RODIzZIO, EM
ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE de Redenc¢do-PA, na qual requer analise juridica quanto da possibilidade
de realizacdo do 2° Termo Aditivo quantitativo para o contrato administrativo 049/2023,
oriundo do Procedimento Licitatério 001/2023, Pregéo Presencial n® 001/2023 firmados
com a empresa LANCHONETE E CHURRASCARIA SABOR E SAUDE LTDA,
inscrita no CNPJ N° 10.658.135/0001-00 com vigéncia até 15/03/2025.

Foi carreado aos autos o memorando ao Dep. licittagdes-SEMMA (fl.1);
oficio a contratada (f.2/3); pesquisa de preco (f.6/7); justificativa (fls.8/9); minuta de
termo aditivo (f.10/11); memorando ao departamento de contabilidade e declaracdo de
disponibilidade orcamentéaria (fls. 12/13); declaracdo do contratado concordando com
pedido de alteracdo (fl.14), cOpia do contrato originario 049/2023 (fls.15/24);
Documentacdo da contratada: certiddes civel negativa TJDF (faléncia), TCU,
trabalhista, FGTS e de regularidade fiscal (federal e municipal) (f.25/30); cépia de
processo de 1° termo aditivo: parecer controladoria, declaragdo que ndo emprega menor,
licenca vigilancia sanitaria, certiddo de regularidade fiscal federal, estadual e
municipal, trabalhistas, negativa criminal TRF4?2, FGTS, negativa civel TIPA, copia 1°
termo aditivo e publicacdo e memorando ao dep. de licitacbes-SEMMA, justificativa e
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parecer juridico (f.31/57), saldo de licitacbes (fls. 58), memorando e parecer do
Controle Interno (fls.59/62), memorando a PGM (f.63).

E o0 que importa relatar.

II.FUNDAMENTACAO

Como bem se sabe, ao contrario dos contratos de natureza privada, nos quais a
clausula pacta sunt servanda vincula as partes contratantes a seguirem com rigor o
objeto pactuado, nos contratos administrativos, por estar o interesse publico em posi¢do
juridica de superioridade frente ao particular, a lei autoriza a Administragdo a altera-los
unilateralmente.

Nesse sentido a licdo de Lucas Rocha Furtado: “E a supremacia do interesse
publico e a indisponibilidade dele que fundamenta a existéncia do contrato
administrativo e do seu trago distintivo: a mutabilidade™.

Ou seja, desde que haja interesse da Administracdo e satisfacdo do interesse
publico, o ajuste firmado entre as partes pode ser alterado nos casos previstos no art. 65
da Lei n. 8.666/1993. Confira-se o regramento imposto pelo art.65, nas partes que por

ora interessam ao €aso:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modifica¢éo do projeto ou das especifica¢des, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

Il -por acordo das partes:

()

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

0 (.

d) para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicho da administragdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando &lea econdmica extraordinéria e extracontratual.

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig@es contratuais,
0s acréscimos ou supressdes gue se fizerem nas obras, servi¢os ou compras,

Rua Walterlo Prudente, n2253 — Jardim Umuarama — Redenc¢do — Para. CEP. 68.550-000
Tel.: (094) 3424-8780, 32 Andar



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

Procuradoria Geral do Municipio

até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinqiienta por cento) para 0s Seus acréscimos.

De outro lado, cabe ver que o interesse publico encontra limitacfes de ordem

legal, ou mesmo decorrentes dos outros principios ao instrumento convocatorio, do qual
decorre a vedacdo quanto a alteracdo da natureza do objeto contratual.

Da mesma forma, chamam atencdo os limites percentuais relativos a alteracdo da
dimensdo do objeto do contrato, tanto para acrescer quanto para suprimir, tal qual
previsto nos pardgrafos primeiro e segundo do art.65 da Lei n. 8.666/93, lembrando,

ademais, o entendimento da Corte de Contas Federal:

TERMO ADITIVO. ALTERAQGES QUALITATIVAS E
QUANTITATIVAS. CARACTERIZA(;AO. CONDI(;OES. LIMITES

a) As alteragBes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do
objeto - e as unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos limites de 25% (regra geral) e
50% (apenas para reforma de edificio ou de equipamento) preestabelecidos
nos 88 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, incidentes sobre o valor
atualizado do contrato.

b) Considera-se como valor “atualizado” do contrato, aquele corrigido em
razdo de repactuacdes, revisdes e reajustes ocorridos, que ndo se inserem no
limite legal de acréscimos e supressdes, em respeito aos §81° e 8° do art. 65
da Lei 8666/93.

()

d) Caso o prego do objeto contratado seja obtido a partir de precos unitarios
de itens planilhados, os valores de cada item da planilha devem observar
como limite maximo o seu respectivo preco de mercado, conforme previsto
no Acordao 554/2005 Plenario.

Referéncias:

Decisdo N° 215/1999 — Plenéario do TCU;

Acordaos n° 26/2002, 090/2002, 515/2003, 554/2005 e Decisdo n° 1020/2002
- Plenério do TCU

Nesta esteira, o referido aumento quantitativo encontra-se compreendido dentro
da margem legal dos 25% do objeto original do contrato. Sendo imperativo que,
“quando da elaboracgédo do termo aditivo, a Corte Federal de Constas entende que:

Acérddo n.° 1227/2012-Plenéario — TCU “Altera¢des contratuais sem a devida
formalizacdo mediante termo aditivo configura contrato verbal, que pode
levar a apenagao dos gestores omissos quanto ao cumprimento do dever.”

Especificamente no que toca as alteracdes dos prazos contratuais, importa
conferir a disciplina trazida no art.57, paragrafo 1°, da Lei n. 8.666/93, logo abaixo

transcrito:

"Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
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(..

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencao de seu equilibrio econémico-financeiro,

desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢fes de execucdo do
contrato;

Il - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por jato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das san¢des legais
aplicaveis aos responsaveis.

82° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato. (grifei)

Como se V&, a Lei de LicitacOes prevé a possibilidade de prorrogagéo contratual

em decorréncia de eventos supervenientes e imprevisiveis, que efetivamente
prejudiquem a regular execucao do objeto contratado nos termos inicialmente ajustados.

Sobre o tema, assim pontua Marcal Justen Filho:

"O evento deverd ser excepcional e imprevisivel. Quando se trate de
ocorréncias usuais, comuns e previsiveis, ndo ha forca maior. Os envolvidos
podem, de antem&o, estimar a superveniéncia do evento, preparando-se para
tanto. Se o evento era costumeiro e previsivel, presume-se que o particular
teve em vista sua concretizacdo ao formular a proposta. Assim, por exemplo,
a estacdo de chuvas, em determinados locais do pais, inviabiliza a execucdo
de certas atividades. Porém a ocorréncia de chuvas intensas é plenamente
previsivel e estimavel de anteméo. Assemelha-se a imprevisibilidade o caso
que, embora previsivel, tenha consequéncias que ndo possam ser evitadas.
Isso se passa quando ha possibilidade de prever o evento, mas inexiste
providéncia alguma habil a impedir a concretizacdo do fato e de suas
consequéncias .... "

Vé-se, pois, que 0s motivos apresentados como sustentacdo para pedidos de
alteracbes contratuais devem ser analisados caso a caso, a fim de que possa a
Administracéo aferir. In casu, os fundamentos para o pedido de alteragdo contratual

relacionam-se ao aumento nos numeros aumento da demanda inserta no 2 4 e 5 do
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contrato, encontram-se declinados na justificativa apresentada pela Autoridade em
fls.8/9, verbis:

Preco inicialmente ofertado permanece inalterado, empresa continua a

preencher os requisitos; servicos prestados de forma regular.

Desta feita, tais fatos imprevisiveis amoldam-se a previsao legal permitindo-se
cncluir pela possibilidade juridica do objeto pleitado pela autoridade.

Pois bem. No tocante as regras incidentes as alteracdes contratuais, ndo € 0cioso
lembrar que as alteracOes, para serem consideradas validas, devem ser justificadas por
escrito e previamente autorizadas pela autoridade competente para celebrar o contrato,
ex vi do disposto no Paragrafo 2° do art.57 da LNL, verbis:

"Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada e
previamente por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato”

Nesse mesmo sentido reforca a jurisprudéncia do e. TCU, verbis:
"9.2.2. observe o disposto no art. 65, caput, da Lei 8.666/1993 quando da
alteracdo de contratos regidos pela referida lei, cuidando para que as
alteracles, caso necessarias, sejam devidamente justificadas no processo,
conforme alude o dispositivo. "
(Acérddo 3909/2008 Segunda Camara)
"1.4. Formalize, nos processos administrativos de licitacdo, 0os motivos
determinantes das alteragdes contratuais, conforme preceitua o caput do art.
65 da Lei n° 8.666/1993."
(Acorddo 561/2006 Primeira Camara)
"9.2.14. cumpra o disposto no art. 65, caput, da Lei n" 8.666, de 1993,
fazendo constar justificativa para a realizacdo dos aditamentos contratuais;
(TCU - Acérddo 366712009 Segunda Camara)
"9.5.1. Faca constar, nas alteracfes de contratos firmados com particulares,
as devidas justificativas prévias, em conformidade com o disposto no art. 65
da Lei n° 8.666/1993.
(TCU - Acérddo 1685/2009Plenério)

Demais disso, os fundamentos e justificativas devem ser coerentes, razoaveis,
consistentes e expressamente consignados no processo administrativo, previamente ao
aditamento contratual. A par disso, deve o contrato prever a possibilidade de alteracédo
quantitativa do objeto. No caso, a Clausula 72, §1°. dos contratos em tela permite o acré
scimo.

Preenchido, portanto, o requisito da justificacdo por escrito prevista em lei.

Quanto a minuta de aditivo, esta encontra-se devidamente elaborada em

consonancia com o texto legal.
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Insta salientar ainda que, ao presente processo, fora acostada a demonstracéo da
existéncia de dotacdo orcamentaria capaz de absorver os custos do presente acréscimo
(f.13).

Por fim, no tocante aos documentos/certiddes exigidas nos art.27 e ss da LNL
para que se prossiga o presente aditivo de acréscimo, constam pendéncias que serdo
elencadas logo abaixo na concluséo deste opnativo.

CONCLUSAO

A visto de todo exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pela
possibilidade/legalidade do 2?2 termo aditivo com pedido de alteracdo quantitativa de
aumento de 25% aos itens constates na minuta de aditivo do contrato 049/2023, DESDE
QUIE, junte-se aos autos:

a) Certidao de regularidade juridica;

b) Copia da publicacdo do contrato 049/2023,;

c) Avaliacdo do fiscal do contrato;

d) Copia de regularidade fiscal estadual;

e) Declaragdo que ndo emprega menor;

f) Termo de aprovacdo da autoridade competente.

Concluida a analise, encaminhem-se 0s autos ao setor de origem, para as
providéncias cabiveis.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

DIOGO MELO
Procurador do Municipio
OAB/PA 34138A
DIOGO SOUSA Assinado de forma digital
DE por DIOGO SOUSA DE
MELO:01420447335

MELO:01420447 pados: 2024.10.01
335 14:34:54 -03'00'
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