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| i | , 06 (seis) paginas,
Ao cumprimentar V. SF., vimos atraves do presenh_a encgmmharem anexo .
do presente HECURSG ADMINISTRATIVO referente & inabllitagac da empresa na Concorméncia

Pblica de n® 23062015/01-002 — PMON.

Sem mais para o momento.

Aenciosamente,
~ {
(0
Suzi Sask N\
Sécia Proprietaria v
lima. Sra.
SIMONE RODRIGUES DEZIDERIO
PRESIDENTE DA CPL

Ourilandia do Norte — PA
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lustrissimo(a) Senhor{a) Presidente da Comissio Permanente de Licita¢io da
Prefeitura Municipal de Ourildndia do Norte - Pari

Processo Administrativo de Licitagio
Promovido sob a Modalidade Concorréncia Publica n° 23062015/01-002-PMON

Tipo de Licitagdo: Menor Prego Cilobal

CONSTRUSERY SERVICOS DE TERRAPLANAGEM LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 07329.932/0001-21, com sede na ROD
PA 279, KM 160, na Cidade de Tucumd, Estado Pard. CEP 68.383-000, representada
neste alo por sua socia administradora SUZI SASKIA GOMES, brasileira, solteira,
portadora da Carteira de Identidade n° 3.797.584-SSP-PA e do CPF n° 627.449.762-53,
com fundamento nos arts. 5% XXXIV ¢ LV. “a”", ¢ 37. ambos da Constitui¢ao da
Repiiblica Federativa do Brasil. combinados com as delerminagdes contidas na Lei
8 666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente O Artigo 109, inciso 1, alinea “a)” e
demais dispositivos legais pertinentes A matéria, vem, perante V. Exa., interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra & equivocadn decisdo proferida por
essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitacdo que & julgou como inabilitada no
presente certame, tudo conforme adiante segue, rogundo. desde ji, seja a presenie
dirigida & autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Exa. niio se convenga
das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, nfio proceda com d reforma da decis@o
ora atacada, decidindo, por consegiifneia, pela habilitag@o da signataria.

Tempestividade

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
intimagfio para da Decislio Administrativa ora atacada se deu aos 10° dia do més de
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agosto de 2015. Sendo o prazo legal para a apresentagiio da presente medida recursal d

05 (cinco) dias, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que ¢

termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de 15 de

agosto do ano em curso, razao pela qual deve essa réspeitavel Comissio Permanente de

Licitaco conhecer ¢ julgar a presente medidu.
0 Motivo do Recurso.

() presente recurso. ¢ inlerposto em decorréncia de que essa Comissio Permanente de
Licitacio, julgou inabilitada a signataria em raziio de yue o mesma, nio Sseguiu d
exigéneia editalicia contida, especificamente, nos itens: 9.4.4.1 Comprovagdo de que a
empresa possui no seu quadro funcional permanente, profissional responsavel por
coordenar ¢ efetuar analise de projetos a serem implantados, em conjurnto com as aress
téenicas. recomendando alteragdes, visando eliminar ou minimizar riscos de acidentes e
doencas ocupacionais se relaciona com toda drea de seguranca do trabalho, (engenheiro
de seguranga do Trabalho.)

a) Se empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio atraves de copia da “ficha ou livro do
registro de empregado” devidamente autenticada em cartdrio;

b) Se socio, comprovando-se a participagio societarin através de copia do contrato Social €
aditivos. se houver, devidamente registrado (5) na Junta Comercial

¢} Se contratado, apresentar contrato de prestagio de servige, v igente na data de abertura deste
ceriame, comprovando, ainda, o registro do responsavel téenico da licitante junto ao drgdo
responsavel.

9.4.1. Capacidade Téenico-Operacional, constante de atestado(s) devidamente registrado(s) no
CREA. expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
experigncia anterior da empresa licitante em execucdo de obras com caracteristicas, quantidades
¢ prazos semethantes ao objeto da licilugdo

= 1.3, Os interessados deverdio apresentar, além dos documentos obrigatorios previstos no ltem
9. deste edital, os seguintes anexos devidamente preenchidos na forma deste regulamento e
assinados pelo representante legal, sendo: ANEXO 11 - Minuta da Carta de Credenciamento ou
Procuragio (quando for o caso) ANEXO III - Minutn da Cartn de Apresentagao da
Documentacio: ANEXO IV - Minuta du Declaragiio de Inexisténcia de Vinculo Familiar;
ANEXO V - Minuta da Declaragio de Inexisténcia de Relagio Parental e/ou Sdcio Comum;
ANENO VI - Minuta de Declaragio de Elaboragio Independente de Proposta; ANEXO VII -
Minuta da Declaragio de Veracidade de Documentos com Autorizagio de Verificagao:
ANEXO VI - Minuta da declaragio de disponibilidade de condigbes ¢ estrutura; ANEXO X1
. Minuta da Declaracio com Base no Disposto na Lei Complementar N°, 123/2006 ¢ Alteragoes
Posteriores (ME/EPP); ANEXO XV — Certificado de Recehimento de Edital; ¢ Certificado de
Registro Cadastral (CRC) emitido pele Departamiento de Licitagbes ¢ Contratos deste
Municipio, até o 2° dia anterior 4 data de recebimento dos envelopes (PROPOSTAS e
HABILITACAO)™.

A Comissio Permanente de Licitagio, ao proceder com o registro da decisdo que
inabilitou 8 RECORRENTE, assim se posicionou esse respeitavel colegiado:

*(.) JA cmpresa CONSTRUSERYV SERVICOS DE TERRAPLANAGEM LTDA.
no jftem 9.4.4.1. (engenheiro de Seguranca do trabalho), apresentou o engenheiro civil
Claudio José Alcintara, também tem qualificagio como engenheiro do trabalho, no item
941 (Atestado de capacidade teenica) ¢ referente #o periodo de 01/06/2006 a
01/09/2006 ¢ contrato de-engenheiro CLAUDIO com a empresa foi em 10/01/2013 ¢ no
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iem 7.1.3 (CRC — Certificado de registro Cadastral) ndo apresentou CRC, nio
cadastrou anteriormente conforme  solicita © edital. Dessa forma a mesma ficl
DECLARADA INABILITADA para o certame’ ..

Quanto aos itens 9.4.4.1 ¢ 9.4.1, a empresa cumpriu totalmente o que recomenda o
EDITAL CP N' 23062015/01-002-PMON,. Deslarte, s¢ desincumbiu do seu dnus, pois
apresentou profissional responsavel, com as devidas especificagdes requeridas no edital.
O que na propria ata ¢ confessado expressamente a0 declarar a apresentagio do
engenheiro Claudio José Alcintara, que ¢ engenheiro civil ¢ que também tem
qualificagiio como engenheiro do trabalho. Salientando que a Resolugdo n® 1,025, de 30
de outubro de 2009, que dispbe sobre g anotagho ¢ responsabilidade téenica e o acervo
téenico profissional, diz o seguinte.

Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo (nico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.

Ou seja. a Comissdo ignorou este fato e subverteu 4s exigéncias editalicias ao valorar a data
de contrato de pessoa juridica com a pessoa fisica do Engenheiro, com o data da sua certificagiio
técnicy. Ambas situagdes nio devem e ndio podem se confundir, vez gue a exigéncia pari
comprovagho de que o empresa possui no seu quadro funcional permanente, profissional
responsavel por coordenar ¢ efetuar analise de projetos a serem implantados, em conjunto com
as dreas tecnicas. recomendando alteragdes, visando ehminar ou minimizar riscos de acidentes ¢
doengas ocupacionais se relaciona com toda drea de segurunga do trabalho, deve recair sobre &
figura da pessoa fisica ¢ néc sobre pessoa juridica, quem lem que ter a capacidade € o
engenheiro.

Ademais, o areumento utilizado para inabilitac@o da Recorrente quanto a este tpico na
forma como apresentado na Ata, niio possui qualquer tipo de lastro fitico-legal. haja vista que
nem o legislagio exige que seja dessa forma ¢ lampouce o Edital pormenorizou e ou exigiu
peculiaridades quanto a Certificagdo. Destarte, s¢ niio regulnmentou no instrumento adequado a
farma como tal ato deveria ser cumprido, ndo pode legislar sobre o tema fio curso do certame
comio abservido, 0 que inclusive pode gerar a nulidade do processo licitatorio como um todo.

A capacidade técnica do engenheiro ¢ de 2006 ¢ 0 fato dele ter comegado o prestar servigo
para u empresa 2013 em nada desabona a sua capacidade técnica. pelo contrario, somente &
corrobora, Outrossim, o edital nio demonstra de quando deve ser a capacidade ou o ano que o
engenheiro deve ser tormadu, limitando-se a exigir s comprovagio da capacidade técnica ¢ se &
empresa tem pesson competente para realizar o sery igo, O gue foi cumprido rigorosamente.

Destn farma os itens estdo totalmente em consonancia com o edital, nfio podendo a empresa.
ser innbilitada por este motivo.

Quanto ao item 713 - CRC - Cestificado de registro Cadastral, destaguemos
preliminarmente que nio tal exigéncia, ndo ¢ sdmilida neste tipo de concomrencin. Pois a
concorréncia, em sintese, ¢ & modalidade de licitagho que propicia o mais amplo acesso a todos
que dela descjam participar. £, por conseguinte. n mais demoeratica de todas as modalidades
licitatorias previstas em nossa legislaggo. Por isso mesmo, Jessé Torres Pereira Jinior € enfatico
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a0 esclarecer que uma das caracteristicas da concorréncia ¢, exatamente, # auséncin de pre
requisito para o potencial licitante participar da licitagio.

O que interessa, em s¢ tratande de concorréncia, é que o interessado em participar do
certame comprove a sua habilitagio, consoante os ditames do art. 27 da Lei 8.666/93,

A restrigio quanto ao CRC restringe o carater competitivo da licitagio que ¢ vedado
pelo inciso 1, § 1° do-artigo 3° da Lei 8666/93, a saber:

§lo E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigies que comprometam, restrinjam ou frustrem o Sseu carditer competitivo,
clusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em raziio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o gspecifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° @ 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® §.248. de 23 de
outubro de 1991;

Corroborando com o entendimento, o portal de licitagio especifica;

“E legal a exigéncia do CRC como condigio de participagio na licitagdo?

Preliminarmente, cabe observar que a Lei 8.666/93 ndo awtoriza o 0rgdo licitante a
exigir exclusivamente o Certificado de Registro Cadastral como condigdo de
participagdo

Sob o aspecto furidico, deve-se considerar como ilegal a exigéncia do CRC comuo
condigdo de participagao, principalmente, quando se tratar da modalidade licitatorio
denominada cancorréncia. O CRC pode ser soiicitado no edital como opydo para @
apresentagdo dos documenios, sendo faculdade do licliante a escolha de apresentar 0
"CRC ou “fodes os documentos de habilitagdo”.

Vejamas o que diz o art. 32, § 3% "4 documentagdo referida nesie artigo PODERA ser
substituida por registro cadastral emitido por orgao ou entidade priblico, ...". Portanto,
comao bem versou o dispositivo, a expressdo "poderd” indica a faculdade conferida ao
licitante & escolha dessa ou daguela formalidade para habilitagao. E ilicita a
extgéncia exclusiva do CRC.

Sobre o tema, a Jurisprudéncia se manifestou de forma conclusiva:

" ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO, REQUISITOS. ART. 27 DA LEI
N.8666/93 REGISTRO NO SISTEMA UNIFICADO DE FORNECEDORES -
SICAF EXIGENCIA NAQ CONTEMPLADA PELA LEI DAS LICITACOES
INSTITUICAQ POR DECRETO PRESIDENCIAL E PORTARIA DO ORGAO
FEDERAL. [MPOSSIBILIDADE. INABILITACAO DA LICITANTE. ILEGALIDADE.
Tendo a licitante apresentado toda a documentagdo enumerada pelo art. 27 da Lei n.
8.666/93, ndo pode ser inabilitada em face de auséncia de regisiro no SICAF, requisito
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este instituido ilegalmente por decreto presidencial ¢ simples portaria " (TRF
Primeira Regido, Acorddo, Processo: 199701000289593, MG, Terceira  Turmd
Suplementar, 3/10/2001, Relator: JUIZ JULIER SEBASTIAO DA SILVA)

“ ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REQUISITOS PARA PARTIC IPACAO. SICAF.
1. A4 prévia inscricde no SICAF dispensa o licitante da comprovagdo de alguns
requisitos para habilitagdo em procedimento licitatério, ndo podendo, todavia, ser
colocada coma dbice & participagdo em concorréncia, que é modalidade de licitagdo
aberia a quuisquer interessados (Lel n. 80666-93, art. 22, § 19).7 (TRF - Primeira
Regido, Acorddo, Apelagdo em Mandado De Seguranga - 199901001034607, BA, Sexta
Turma, 11/6/2001, Relator: JUIZ DANIEL PAES RIBEIRO)™

hitp:/fwww. portaldelicitacan.com, briguestoes-sabre-lictiacoes habilitacaw/ 370-cre-
comao-candicao-dparticipacao Wmi#sthash NezLO143. dpuf

O Direito

No que se refere aos ensinamentos doutrindrios decorrentes das disposigbes contidas
na vigente Lei 8.666/93, ao tratar da guestdo inerente & discricionariedade detida pela
Administragdo Publica quando da adogdo dos regramentos regedores do processo
concorrencial, trazemos & andlise dessa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo a
inatacdvel ligho abaixo transerita:

“E na determinagio do conteldo juridico da isonomia, no dia-a-dia das licitagdes e
conlratacdes plblicas, que surgirdo as questdes que o arl. 3° ajudard a resolver, llustre-
se com & splicagdo do principio da vinculagio uo instrumento convocatdno, tambem
explicitado no art. 3°. Suponha-se que edital de licitagio venha a estabelecer requisito
que se revele discriminatdrio, de molde a impossibilitar & participagdo no certame da
empresa que o0 desatenda, inobstante tal requisito nfio se mostrar essencial, seja para
habilitar-se o licitante.

Prossegue o art. 3° da Lei n® 8.666/93 definindo a finalidade de toda licitagdo. A
definiciio é de cardter geral porque concerne & elemento estrutural do ato administrativo,
qual seja a finalidade. A sintese de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO ¢ precisa
e suficiente: “Finalidade ¢ o resultado que & Administragdo quer alcancar com 4 pratica
do ato. Em sentido amplo. a finalidade sempre comresponde & comsecugio de um
resultado de interesse publico; nesse sentido, se diz que o alo administrativo tem que tef
sempre linalidade pablica. Em sentido restrito, finalidade ¢ o resultado especifico que
cada ato deve produzir, conforme definido em lei: nesse sentido se diz que a finalidade
do ato administrativo ¢ sempre a que decorre explicita ou implicitamente da lei, E o
legislador que define a finalidade que o ato deve alcancar. ndo havendo liberdade de
opcio para a autoridade ndministrativie. Seja infringida a finalidade legal do ato- (em
sentido estrito), seia desatendido o seu fim de interesse pliblico (sentido amplo), 0 ato
sera ilegal, por desvio de poder™,

Vale ainda frisar que o fim maior do procedimento concorrencial é a ampliagdo da
disputa, jamais a redugdo do numero de licitantes, Importa ressaltar que ¢ acatamento
das razdes contidas no presente Recurso Administrative ndo impord qualquer espécie de
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prejuizo ou risco @ seguranga juridica necesséria i Prefeitura Municipal de Ourilandia
do Norte no Estado do Pard, acaso venha a contratar com 8 RECORRENTE, uma vez
que através dos documentos acostudos ao vertenie processo concorrencial, encontra-se
fartamente demonstrado que a empresa cumpriu s obrigagdes editalicias.

Por isso a lei ressalva autonomia para a Administragio definir us condigbes da
contratucdo administrativa. Mas, simultaneamente, ¢strutura o procedimento licitatorio
de modo a resiringir a discricionariedade a determinadas fases ou mamentos

especificos.

Reservou-se 8 Administracio a liberdade de escolha do momento de realizagdo da
licitagio de seu objeto, da especificagio de condigdes de execugdo, das condigbes de

pagamenio etc,

Serve o presenie recurso Como uma tentativa administrativa de se modificar a
decisdo proferida por essa respeitavel Comissio Permanente de Licitagdo e que declarou
inabilitada a Recorrente.

Diante do exposto, vem respeitosamente requerer a reforma da decisao que
inabiliton & Recorrente, sendo acolhids & documentaglio apresentada e que seja
retomado o processo licitatério em epigrafe. permitindo-se a participagdo da aqui
Recorrenie nos demais atos licitatorios a serem praticados sem gualquer restrigio. Isto,
por ser medida moral, de direito e principaimente de Justica,

Nestes lermos,
Pede e espera deferimento.
Tucuma-PA. 15 de agosto de 2015,
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