ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL — PROJUR

PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO DE LICITACAO N° 712020 - 280402
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

EMENTA: PEDIDO DE PARECER TECNICO
JURIDICO DE LICITACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DISPENSA  DE
LICITACAO. LEI N° 13.979/20. MP 926/20 E
LEI N° 8.666/93.

|. RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria, a Comissao
Permanente de Licitacdo enviou o Processo Licitatorio epigrafado, versando sobre emisséo de Parecer
Juridico, com fundamento na Lei Federal n® 13.979/2020, Medida Provisoéria n. 926, de 20 de marco de
2020, Decreto Estadual n° 609 de 16 de margo de 2020, Decreto Municipal n® 102 de 24 de abril de
2020, cujo objeto da contratacdo € a locacdo de tendas visando garantir o regular distanciamento social
e evitar aglomeracdo na proximidade da casa lotérica do Municipio, tendo em vista a necessidade de
saque do auxilio emergencial disponibilizado pelo governo federal conforme Decreto Federal n°
10.316/2020, a fim de evitar a disseminacao e contaminacéo dos municipes pelo Covid-19.

A Secretaria Municipa interessada, encaminhou o pedido,
afirmou haver adequacdo orcamentaria, compatibilidade da solicitagdo com as leis orcamentérias e
haver saldo orgcamentério suficiente para suportar esses gastos.

Apos decisdo da autoridade administrativa competente de
autorizar a realizacdo de despesa, 0 setor de compras, licitacdo e contratos encaminhou os autos para
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andlise juridica, conforme dispde o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n°. 8.666/93 que determina a
necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou
instrumentos similares.

Cumpre informar que a avaliacdo dos aspectos técnicos da
presente licitacdo ndo se mostra tarefa afeta a este assessor juridico. Presume-se, entdo, que as
especificacOes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, bem como quanto a pesquisa de precos,
tenham sido regularmente apuradas pela comissdo de licitacdo, ndo me cabendo a analise se 0 preco
estd de acordo com o mercado ou se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as efetivas
necessidades da Administracéo.

Vale ressaltar ainda que a andlise neste parecer se restringe a
verificacdo exclusiva da legalidade das disposi¢des juridicas do processo administrativo em questéo,
estando excluidos da presente analise quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Este esclarecimento se faz necessario porque o parecer
juridico, conforme orientacdo doutrinaria e jurisprudencial, € ato de natureza meramente opinativa nao
vinculante, que tem por escopo subsidiar o administrador de elementos para melhor formar seu juizo
de conveniéncia e oportunidade, e assim, tomar a deciséo que lhe parecer mais adequada.

E o relatorio sobre o caso em apreco ao qual este Assessor
Juridico passa a se manifestar.
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[I. MERITO

A realizagdo de procedimento licitatorio, por forca do art. 37,
XXI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é regra para a Administracdo Publica,
que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servigos mediante prévio processo licitatorio,
assegurando condicGes de igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

Consequentemente, a Administracdo Publica ao necessitar
adquirir produtos ou contratar algum tipo de servigo deve instaurar um processo de licitagdo, o qual é o
instrumento legal colocado a disposicdo da Administracdo para fazer as escolhas das contratacdes de
gue necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico
diretamente envolvido.

Todavia, existem certas situacbes em que o gestor publico,
embora podendo realizar o processo de licitacdo, podera dispensar a realizacdo do certame
(discricionariedade), como sdo 0s casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, hipoteses denominadas de
licitacdo dispensavel.

A dispensa de licitacdo € medida de excecdo, que retira seu
fundamento do mesmo dispositivo constitucional que obriga o procedimento prévio a contratacéo, qual
seja, 0 art. 37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade de contratacdo mediante processo de licitacdo
publica “ressalvados os casos especificados na legislacdo .

Conforme preleciona a doutrina, significa dizer que, quando
possivel o certame, faculta-se a contratacdo direta com base no art. 24, 1V, da Lei 8.66/93, que assm
dispde:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao:

(..)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos
respectivos contratos’’.
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Nesse diapasdo, em decorréncia da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, foi_editada a Lei Federal n°
13.979/20, alterada pela medida provisoria 926/20 que autoriza a dispensa de licitacdo para
aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao_enfrentamento da
emergéncia de saude publica, sendo vejamos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderao ser adotadas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019.

81° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da
coletividade.

82° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duracdo
da situacao de emergéncia de salde publica de quetrata esta Lel.
83° O prazo de que trata o 8 2° deste artigo ndo podera ser
superior ao declarado pela Organiza¢do Mundial de Salde.

(..)

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicio de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada
pela Medida Proviséria n° 926, de 2020).

8 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

82° Todas as contratacdes ou aquisigdes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em site oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informacdes previstas no §3° do art. 8° da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado,
0 numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respec8vo processo de contratacdo ou
aquisicao.

8§ 3° Excepcionalmente, seré possivel a contratagéo de fornecedora
de bens, servicos e insumos de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacdo
ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servigo a ser
adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020).

Art. 4°-A. A aquisicao de bens e a contratacao de servigos a que se
refere o caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos,
desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes
de uso e funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020).
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Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto nesta
Lei, presumem-se atendidas as condi¢des de: (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020).

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020).

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;
(Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020).

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao
de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
e (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020).

IV - limitagdo da contratacéo a parcela necessaria ao atendimento
da situacdo de emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020).

Art. 4°-C. Para as contratacbes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei,
nao sera exigida a elaboracdo de estudos preliminares quando se
tratar de bens e servicos comuns. (Incluido pela Medida
Provisdria n° 926, de 2020).

Art. 4°-D. O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente
sera exigivel durante a gestdo do contrato. (Incluido pela Medida
Provisdria n° 926, de 2020).

Art. 4°E. Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata
esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020).
81° O termo de referéncia simplificado ou o projeto bésico
simplificado a que se refere o caput conterd: (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020).
| - declaracdo do objeto; (Incluido pela Medida Provisoria n° 926,
de 2020).
Il - fundamentacdo simplificada da contratacdo; (Incluido pela
Medida Provisdria n° 926, de 2020).
Il - descricdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela
Medida Provisdria n° 926, de 2020).
IV - requisitos da contratacéo; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020).
V - critérios de medicdo e pagamento; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020).
VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um
dos seguintes parametros: (Incluido pela Medida Provisdria n°
926, de 2020).
a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020).
b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020).
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c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido
pela Medida Provisdria n® 926, de 2020).

d) contratages similares de outros entes publicos; ou (Incluido
pela Medida Provisoria n° 926, de 2020).

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido
pela Medida Provisdria n° 926, de 2020).

VII - adequacdo orcamentaria. (Incluido pela Medida Provisoria
n° 926, de 2020).

82° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o
inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020).

83° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso
VI do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por
valores superiores decorrentes de oscilacdes ocasionadas pela
variacdo de precos, hipdtese em que devera haver justificativa nos
autos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020).

Art. 4°-F. Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou
prestadores de  servico, a  autoridade  competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a
apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacao de prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicéo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020).

Art. 4°-G. Nos casos de licitacdo na modalidade pregao, eletrdnico
ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata
esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos
pela metade. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020).
81° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero
impar, este serd arredondado para o nimero inteiro antecedente.
(Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020).

82° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo
efeito devolutivo. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020).

83° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se
refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as
licitacOes de que trata o caput. (Incluido pela Medida Provisoria
n° 926, de 2020).

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragéo
de até seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situagdo de emergéncia de salde publica. (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020).
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Art. 4°-|. Para os contratos decorrentes dos procedimentos
previstos nesta Lei, a administragéo publica podera prever que 0s
contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em
até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.
(Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020).

No ambito dessa municipalidade, foi editado o Decreto n°
102 de 24 de abril de 2020, que regulamenta medidas relativas as acdes a serem coordenadas pela
Secretaria Municipal de Salude para o enfrentamento da Emergéncia em Saude Pdblica de Importancia
Nacional (ESPIN) decorrente do coronavirus (COVID-19).

Em 20/03/2020, o Congresso Nacional aprovou o Decreto
Legislativo n. 6/2020, que reconhece a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até
31/12/2020 (ainda que exclusivamente para os finsdo art. 65 daLei Complementar n. 101/2000).

Da leitura dos textos normativos supramencionados, verifica-
Se que as regras que regerao as contratacdes publicas visando o enfrentamento da emergéncia em salde
publica de importancia internacional serdo demonstrados posteriormente.

A luz da Lei Federal n° 13.979/20, é dispensavel a licitago,
como excecao a regra de licitar, para aquisicdo de bens servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da ESPII (Art. 4°, caput); a dispensa € temporéria e limitada ao tempo de
duracdo da ESPII (8§ 1°). Trata-se de regra excepcional e extraordinaria, a vigorar até que a situacao
deixe de ser considerada de emergéncia.

Importante ressaltar que a citada Lei n°® 13.979/2020, quando
dispde sobre contratacdes publicas, cria novas normas gerais em matéria de licitagbes e contratos
publicos, nos termos do artigo 22, XXVII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Portanto, plenamente aplicavel a todos os entes federativos (embora possam regulamenta-la,
determinando, por exemplo, procedimentos especiais de acordo com a sua realidade fatico-normativa e
a praxis administrativa).

Nessa linha, importante registrar que a realizacdo da licitacéo
é dispensavel (ou seja, pode ou ndo ser realizada, a critério do gestor publico, observadas as exigéncias
legais). Sobre a distin¢do entre licitacdo dispensada e dispensavel, LUCAS ROCHA FURTADO,
seguindo a doutrina majoritaria, explica que “a distingdo bésica entre licitagdo dispensada e
dispensavel reside no fato de que, nesta Gltima, o administrador podera, se assim o desejar, redizar a
licitagdo”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2007.
p. 422).
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Né&o se pode olvidar que, a dispensa prevista na referida Lei €
especifica para as contratacdes destinadas ao enfrentamento da emergéncia de salde puablica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus, baseada em situacdo calamitosa, ndo se
confundindo, portanto, com a hipdtese de dispensa prevista no inciso IV do art. 24 daLe n. 8.666/93.

Nos casos de dispensa de licitacdo, nos termos da Lei n°
13.979/2020, presumem-se atendidas: a) a ocorréncia da situacdo de emergéncia; b) a necessidade de
pronto atendimento da situacdo de emergéncia; c) a existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares; d) a limitacdo da
contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia (art. 4°-B). Contudo,
recomenda-se, por precaucdo, que o gestor publico, ainda que de forma simplificada, justifique a
pertinéncia da contratacdo com base na Lei n° 13.979/2020, evidenciando na justificativa da abertura
do processo ou no proprio termo de referéncia que: (1) a causa é uma necessidade publica para combate
e tratamento da pandemia; (I1) existe uma correlagdo logica entre a causa e a consequéncia fatico-
juridico a ser obtida pela contratacdo; e (Il1) é proporcional a medida, o tempo do contrato e objeto
para atendimento do interesse publico.

As contratacOes diretas realizadas devem ser divulgadas
imediatamente pela internet (no sitio oficial do municipio, observando-se as regras do § 3° do art. 8° da
LIA), contendo o nome do contratado, 0 nimero de inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicao.

Conforme preceitua o art. 4°-A, a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento do bem adquirido. Ou seja, podem ser
adquiridos equipamentos usados. Consoante o art. 4°-C, ndo sera exigida a elaboracdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns.

O art. 4°-D determina que o gerenciamento de riscos da
contratacdo (quando necessario) so sera exigivel durante a gestdo do contrato.

Sera admitida a apresentacdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado, que deverdo conter os seguintes requisitos minimos
(Art. 4°-E e § 19: (I) declaragdo do objeto; (II) fundamentacdo simplificada da contratacdo; (I11)
descricdo resumida da solugdo apresentada; (IV) requisitos da contratagdo; (V) critérios de medicao e
pagamento; (V1) estimativas dos precos e (VII) adequagdo orcamentaria. Visando agilizar os
processos, sugere-se a adogdo de modelos padronizados de tais documentos.

Ressalta-se que a estimativa de precos da dispensa de
licitacdo ou da licitagdo a ser instaurada deverd possuir, no minimo, um dos seguintes pardmetros. a)
Portal de Compras do Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sites

8/10
AV. Magalh&es Barata, 21, Bairro Centro — CEP 68.710-000 — Maracand — Par4 - Brasil




T

I

Srel

Al

1S

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL — PROJUR

eletronicos especializados ou de dominio amplo; d) contratacfes similares de outros entes publicos; ou
€) pesquisa redizada com os potenciais fornecedores. As contratacbes feitas pela propria
Administragdo também podem ser adotadas como parametro de precos.

Excepcionalmente, a estimativa de precos pode ser
dispensada mediante justificativa e 0s precos obtidos ndo impedem contratacéo por valores superiores
decorrentes de oscilagdes pela variacdo de precos, mediante justificativa. A regra, portanto, estabelece
0 preco estimado (e ndo o preco maximo) como critério de julgamento ou aceitabilidade das propostas.

Imperioso dizer que em se tratando de situacdo calamitosa,
deve a pesquisa de precgos ser feita com razoabilidade, cuidando-se para que a busca incessante pelo
menor pre¢co ndo se sobreponha a eficiéncia, atrasando a conclusdo do processo e, por consequéncia, o
recebimento do objeto.

Outrossim, as exigéncias de habilitacdo juridica e
regularidade fiscal (arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93) permanecem. Contudo, quando houver restricao
de fornecedores ou prestadores de servico, excepcionalmente e mediante justificativa, podera ser
dispensada a apresentacdo de documentacdo de regularidade fiscal e trabalhista, bem como o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, exceto o que comprove a regularidade da
Seguridade Social e o cumprimento de ndo realizacdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz,
a partir de quatorze anos (Art. 4°-F). Também, excepcionalmente, & possivel contratar fornecedor de
bens, servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Pdblico suspenso, quando se tratar, comprovadamente,
de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido.

Atente-se que, nessa hipdtese de dispensa, a lei possibilita a
contratacdo de pessoas fisicas, mediante licitacdo ou dispensa, desde que preencham o0s requisitos
exigidos pelo ato convocatdrio ou termo de referéncia (no caso das dispensas). Tal concluséo se extrai
tanto da inexisténcia de vedacao legal expressa nesse sentido, quanto da regra que permite a requisicao
administrativa de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, conforme preceitua o art. 32, VII.

Os contratos realizados terdo duracdo de até seis meses, com
possibilidade de prorrogacdo por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da pandemiamundial.

No mais, 0s contratos administrativos firmados poderdo ser
unilateralmente alterados no que tange ao quantitativo contratado, com acréscimos ou supressdes ao
objeto em até 50% do valor inicial atualizado, independentemente de concordancia do contratado (Art.
4°-1). Como aLei n° 13.979/2020 néo tratou das alterages qualitativas e das consensuais, estas devem
seguir o regramento geral dalLe n. 8.666/93.
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Por fim, a le conferiu a Administracdo Publica a
possibilidade de requisitar bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, com garantia de pagamento
indenizagdo justa (Art. 3° VII e 8 7°, 111). Tal medida, que deve ser realizada de forma excepcional,
"somente poderd ser determinada com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informacdes estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao mMinimo
indispensavel a promocéo e a preservacdo da saude publica™ (8 1°).

[II. CONCLUSAO

Por todo o exposto, nos termos das regras contidas na Lei
Federal n° 8.666/93, Lei Federal 13.979/20, bem com MP 926/20, todas expostas nesta peca opinativa,
e cumpridas essas exigéncias elencadas neste parecer, a dispensa de licitacdo para aquisicdo do objeto
deste procedimento licitatério encontrara respaldo no ordenamento juridico.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do
Municipio emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo se imiscuir quanto a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica, nem mesmo
analisar aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer é de carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo da Gestora Municipal (TCU, Acérdédo n°
2935/2011, Plenério, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Nas
palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagdo
da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € completamente livre em seu poder de decisdo

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Maracand/ PA, 04 de maio de 2020.

RAFAEL Assinado de
forma digital por
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