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PARECER CGIM

Processo n° 17/2024-FMDS-CPL

Contratos

Requerente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdomico

Assunto: Solicitagdo de Aditivo de Prazo para a finalizagdo da entrega de equipamentos
e mobiliario em geral, laboratorio, limpeza, informatica, eletrodoméstico e eletronico
para atender a UNIFESPA do Fundo Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de

Canai dos Carajas, estado do Para.

RELATORA: Sr.* JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canad dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno,
conforme a Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 10
da Instrugdo Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021, que analisou
integralmente os 1°’s Aditivos de Prazo aos Contratos n° 20240923, n° 20240914 e n°
20241295 com base nas regras insculpidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 e demais

instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas preestabelecidas

ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro', “O controle constitui poder-dever dos
orgdos a que a lei atribui essa fungdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele
ndo pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10? ed. Sao Paulo: Atlas,
1998.
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A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do
sistema de controle interno, ja a Lei n® 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e art. 59
da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaid dos
Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre

outras competéncias:

Art. 5 ? (.)I — Verificar a regularidade da programacgdo
or¢amentaria e financeira, avaliando o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e do orgamento do municipio, no minimo uma vez por
ano;

II — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades
da administragdo direta e indireta municipal, bem como das
aplicagdes de recursos publicos por entidade de direito
privado;

(-)

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagdes e coniratos, sob
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade.
Além do mais, a Lei 14.133/2021, artigo 169, inciso IlI, estabelece que as
contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de

gestdo de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de defesa integrada pelo

orgio central de controle interno da administracio.

Diante disso, € evidente a competéncia do Controle interno na verificacdo da

regularidade do procedimento de aditivo de prazo. Assim, a fim de cumprir as

atribuigdes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.

PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificada

e registrada a cronologia dos fatos, vejamos:
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Os Termos de Aditivos aos Contratos n° 20240923, n° 20240914 e n° 20241295
foram assinados em 18 de dezembro de 2024, enquanto que o Despacho da Agente de
Contratagdo a CGIM para analise do Aditivo foi datado em 21 de janeiro de 2025. Insta
salientar que o prazo de analise por esta Controladoria é, em média, de 03 (trés) a 05

(cinco) dias 1uteis, podendo ser prorrogado, a depender da complexidade da causa.
RELATORIO

O presente procedimento administrativo refere-se aos 1%s Aditivos aos
Contratos junto as prestadoras de servigos/fornecedoras PONTO INFO COMERCIO
E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI, VIA NACIONAL
DISTRIBUIDORA LTDA e MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, a partir
de solicitag¢do, objetivando aditar os prazos contratuais, nos termos do Art. 111 da Lei

14.133/2021, tendo em vista tratar de servigos ndo continuos (contrato por escopo).

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios: Relatorios do
Fiscal de Contrato; Notificagdes do Aditivo Contratual; Aceite da empresa contratadas;
Solicitacdes de Aditivos Contratuais; Novos Cronogramas para Entrega do Objeto;
Termo de Autorizac¢do da Chefa do Executivo; Certiddes de Regularidade Fiscal, Social
e Trabalhista das empresas; Minutas dos Primeiros Aditivos aos Contratos; Despacho da
Agente de contratacio a PGM; Parecer Juridico; Termo Aditivo ao Contrato;
Confirmagdo de Autenticidade das Certiddes; e Despacho da CPL a CGIM para analise

e emissdo de parecer acerca do Aditivo.

E o necessario a relatar. Vejamos a anélise do mérito.
ANALISE

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as
contratagdes realizadas pela Administracdo Publica devam ser realizadas através de
licitagdo que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servigos, compras e alienacdes junto ao Poder Publico.
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A regulamentagdo do referido artigo encontra-se presente na Lei n® 14.133/2021
— Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio
se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagdo e demais cominagdes.

E importante mencionar que os contratos n° 20240923, n° 20240914 e n°
20241295, que serdo prorrogados, sdo oriundos do processo licitatério n® 17/2024-
FMDS-CPL, onde foi analisado integralmente a necessidade da contratagdo e foi
definido que o objeto do contratos sdo de natureza de servigo nao continuo, uma vez que
entrega de equipamentos e mobiliario em geral, laboratdrio, limpeza, informatica,
eletrodoméstico e eletronico teria prazo predeterminado de entrega, conforme a

definigdo trazida pelo Art. 6, inciso XVII, da Lei de Licitagdes:

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles
que impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um
servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessdrio a
conclusdo do objeto;

Diante disso, a Lei de Licitagdes estabelece que os contratos de servigos nido
continuos podem ser prorrogados, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a

conclusdo do objeto, conforme o art. 111 da Lei 14.133/2021:

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo
predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado
quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no
contrato.

Paragrafo unico. Quando a ndo conclusao decorrer de culpa do
contratado:

I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as
respectivas sangoes administrativas;

Il - a Administragdo podera optar pela extingdo do contrato e,
nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a
continuidade da execugao contratual.

Assim, se esgotado o prazo de vigéncia sem que a execugdo do objeto tenha sido

concluida, a vigéncia sera automaticamente prorrogada, sem prejuizo das sangdes
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aplicaveis caso o eventual atraso decorra de culpa do contratado. Além disso, a

Administragio podera optar pela extingdo do contrato.

Aponta-se que a possibilidade da prorrogacio automatica consta nos
contratos firmados, CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EXTINCAO
CONTRATUAL (12.2), portanto, a formalizacdo do aditivo de prazo é possivel

para o presente objeto.

No caso em tela, os 1°’s Aditivos aos Contratos n° 20240923, n°® 20240914 e n°
20241295 junto as prestadoras de servigos e fornecedoras de PONTO INFO
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI, VIA NACIONAL
DISTRIBUIDORA LTDA e MICROTECNICA INFORMATICA LTDA vio
prorrogar os prazos contratuais até 30 de junho de 2025, 31 de margo de 2025 e 31 de
margo de 2025, respectivamente. In casu, a necessidade da prorrogacio contratual
esta pautado na necessidade de entregar os de equipamentos e mobiliario em geral,
laboratério, limpeza, informatica, eletrodoméstico e eletrénico, uma vez que nio

foi possivel entregar nos prazos inicialmente pactuados.

Ressalta-se que os requisitos do Art. 111 da Lei 14.133/2021 foram cumpridos,
além de estar comprovada a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a

contratacgdo.

Outrossim, para a formalizagdo dos aditivos de vigéncia contratual, a Lei de
Licitagdes exige a verificagdo da regularidade fiscal do contratado, bem como a
consulta da idoneidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis)
e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), bem como a emissdo da certiddo

débitos trabalhistas, conforme se extrai do art. 91, § 4°, da Lei 14.133/2021:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita
e serdo juntados ao processo que tiver dado origem a
contratag¢do, divulgados e mantidos a disposi¢do do publico
em sitio eletrénico oficial.

(...) § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato, a Administragdo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
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Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Dessa forma, atesta-se que, nos autos, constam as certiddes de regularidade
fiscal e trabalhista da empresa contratada, bem como as confirmacdes de Autenticidade
destas Certidoes. Além do mais, consta a manifestacdo da contratada acerca do aditivo e

a autorizacdo da Chefa do Executivo para proceder com a prorrogagao.

O parecer juridico do referido processo opina pela conformidade juridica
do Aditivo ao Contrato (fls. 2712-2717), nos termos do § 4° do Art. 53 da Lei
14.133/2021.

Por fim, ao analisar o aditivo ao contrato do presente objeto, vé-se que estio
presentes as clausulas obrigatorias necessarias. Dessa forma, os extratos dos Termos
de Aditivos aos Contratos n® 20240923, n® 20240914 e n° 20241295 (fls. 2749-2752)
devem ser publicados, especialmente divulgados no PNCP para terem eficacia, de

acordo com o art. 94 da nova Lei de Licitagdes e Contratagdes Publicas, sendo vejamos:

Art. 94. A divulgag¢do no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) é condicio indispensdvel para a eficdcia do
contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

I — 20 dias uteis, no caso de licitagdo;
II — 10 dias uteis, no caso de contratacdo direta.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.133/2021 e do Decreto

Municipal n® 1538/2023 na fase de aditivo contratual.
CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais, na fase de prorrogagdo contratual em
decorréncia da necessidade de aditar o prazo contratual, estando apto para gerar

despesas para a municipalidade.

- Pééna 6de?
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Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter
a observagdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, em especial o contido na Lei
14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 1538/2023, seguindo a regular divulgacio

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas

a comprovagdo por todos os meios legais admitidos.

JOYCE SILVEIRA Assinado de forma 3 14 1 1
DA SILVA digital por JOYCE Cand dos Carajins, 22 de jancin e 21505,

. SILVEIRA DA SILVA
OLIVEIRA:81364 OLIVEIRA:81364075253
075253

Controladora Geral Interna do Municipio
Portaria n® 272/2021

)

ANIELE ROD UES DA COSTA DOUGLAS NL/: QUES DO CARMO

Analista de Controle Interno Co, or Geral
Contrato n° 03217740 Portaria n° 062/2019-GP
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