PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 20220311-03/GAB/PMQ/PA
REQUISITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL

Assunto: Parecer Juridico.

Versa o presente parecer acerca do 1° Termo Aditivo da prorrogagiao de prazo dos
Contratos n® 20220111 firmado entre a Prefeitura Municipal de Quatipuru e a empresa
Expresso Nordeste Transportes Eireli.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para manifestagao e parecer.

E o relatoério.

SINTETICA NARRATIVA DOS FATOS

Cuidam estes autos de consulta sobre o 1° Termo Aditivo para prorrogacao de prazo
dos Contratos n° 20220111 firmado entre a Prefeitura Municipal de Quatipuru e a
empresa Expresso Nordeste Transportes Eireli, até a data de 25/05/2022, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa para prestagcdo de servigos de locagdes de
veiculos e maquinas pesadas para atender o Municipio de Quatipuru e Unidades
Administrativas.

Este Municipio se manifestou pela prorrogacao com a justificativa de que se trata

de um servigo continuo, nao cessa, e nao deve ser interrompido.

DA ANALISE DO PEDIDO
In casu, a demanda supracitada permite a Administracdo Publica a prorrogacio

através de Termo Aditivo, conforme discorre Clausula Sexta do Contrato.

1

Rua: Cénego Siqueira Mendes, n° 180 — Bairro: Centfro — CEP: 68.709-000 —Quatipuru-PA



PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU

A contratagdao se deu através de adesdo a ata de registro de precos, ¢ conforme
prevé a Lei n° 8.666/93 em seu artigo 57, 11, o caso em tela pode ser prorrogado por iguais
e sucessivos perfodos, senao vejamos:

“Artigo 57 — A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quando aos
relativos:

IT — a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencao de precos e condicbes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses.

(.)”

Na hipotese dos autos, ¢ possivel a prorrogagao por se tratar de servigo prestado de
forma continua, bem como, por estar o contrato dentro do limite temporal de 60 (sessenta)

meses.

DA MINUTA DO CONTRATO

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCiPIO DA PUBLICIDADE

A ideia central do principio da legalidade informa que a atividade administrativa deve
estar sempre pautada pela Lei, ou seja, ao administrador s6 ¢ dado fazer (ou deixar de
fazer), aquilo que a lei expressamente prevé ou faculta. Em outras palavras, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se. Enquanto no ambito das relagdes privadas prevalece o
principio da autonomia da vontade, permitindo-se ao cidadao fazer tudo o que nao seja
proibido por lei, na Administragao Publica, esta autonomia inexiste, porquanto a atuagao
estatal ¢ limitada exatamente pelo disposto no texto legal.

Vejamos, nesta dire¢ao, como Helly Lopes Meirelles definia o principio da legalidade:
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“A legalidade como principio da administracao (CF, art. 37, caput) significa
que o administrador piblico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

(-

Na Administragao Priblica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enguanto na
Administracao particular ¢ licito fager tudo o que a lei ndo proibe, na
Administracao Piiblica 56 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, para o
particular, significa “pode fager assim”, para o administrador priblico significa
“deve fazer assim’.

Ja o principio da publicidade indica que os atos da Administracao devem merecer a
mais ampla divulgacdo possivel entre os administrados, e isso porque constitui fundamento
do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos
agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta ¢ que poderao os individuos
aquilatar a legalidade ou nao dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem.

Pertilhando esse entendimento, José Eduardo Martins Cardozo define este principio:

“Entende-se principio da publicidade, assim, aquele que exige, nas formas
admitidas em Direito, e dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos, a
obrigatdria divulgacao dos atos da Administragao Priblica, com o objetivo de
permitir seun conbecimento e controle pelos drgaos estatais competentes e por toda a
sociedade” (CARDOZO, José Eduardo Martins. Principios Constitucionais da
Administracao Piriblica (de acordo com a Emenda Constitucional n.” 19/98).
IN MORAES, Alexandre. Os 10 anos da Constituicao Federal. Sao Paulo:
Atlas, 1999, p. 15019).

Apbs analise dos autos, esta Assessoria Juridica verificou que a minuta do 1° Termo
Aditivo de prestagdo de servigos de locagdes de veiculos e maquinas pesadas para
atender o Municipio de Quatipuru e Unidades Administrativas, atende a todos os

requisitos da lei, uma vez que mantém todas as cldusulas. Sendo imprescindivel a
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publica¢ao do mesmo, apds a sua assinatura, uma vez que esta ¢ uma condi¢ao de eficacia,
obedecendo, assim, os principios da legalidade e da publicidade.

Ressalte-se que deve ser certificada a dotagdo orcamentaria, atendendo a exigéncia
legal de disponibilidade de recursos e a garantia dos créditos para a formalizacio do
instrumento de aditivo ao contrato pretendido, o que nao se verificou nos presentes autos,
pelo que se sugere que seja realizada consulta ao setor contabil.

Quanto as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, percebe-se, a
titulo de exemplo, que a certidao negativa de tributos municipal (fls. 33) esta prestes a ter a
sua vigéncia expirada. Com efeito, importa frisar que quando da assinatura do aditivo
contratual, toda a documentacio exigida pela legislagio para analise da regularidade
trabalhista, fiscal e previdenciaria das empresas contratadas deve ser verificada, devendo as

respectivas certidoes estar dentro do prazo de validade.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, com amparo na Clausula Sexta do Contrato e na Lei n.° 8.666/93,
esta Administracao Municipal encontra albergue legal para aditar o presente contrato com a
empresa Expresso Nordeste Transportes Eireli, referente a contratagdo de empresa
para prestagdo de servigos de locagdes de veiculos e maquinas pesadas para
atender o Municipio de Quatipuru e Unidades Administrativas, até o dia 25 de maio
de 2022, desde que atendidas as ressalvas concernentes a certificagago da dotacao
or¢amentaria, e ressaltando-se novamente a recomenda¢ao de que constem nos autos a
documentagao comprobatéria da regularidade trabalhista, fiscal e previdenciaria da

contratada.
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Ressalvo o carater meramente opinativo do presente parecer, face ser ato de
administracdo consultiva, podendo este Prefeito entender de forma diversa para atender
melhor o interesse publico e as necessidades desta Administracio Publica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Quatipuru, 15 de margo de 2022

Assinado de forma digital
PAULO HENRIQUE por PAULO HENRIQUE

PEREIRA PEREIRA CARNEIRO
Dados: 2022.03.15
CARNEIRO 11:48:03 -03'00'

Paulo Henrique Pereira Carneiro
OAB/PA 17.887

5

Rua: Cénego Siqueira Mendes, n° 180 — Bairro: Centfro — CEP: 68.709-000 —Quatipuru-PA



		2022-03-15T11:48:03-0300
	PAULO HENRIQUE PEREIRA CARNEIRO




