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PARECER JURIDICO

Parecer n. 248/2025-AJEL

ASSUNTO: Parecer Juridico em Processo Licitatério — Analise da Fase Interna e Edital — Registro
de Precos para contratacido de empresa especializada em lavagem de automoveis (lava-jato), para
atendimento as demandas da Prefeitura Municipal de Xinguara/PA e suas Secretarias.

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 131/2025/PMX
Pregao Eletronico SRP n° 052/2025/PMX

1. DO RELATORIO

Trata-se de exame juridico referente ao procedimento licitatorio
instaurado por meio do Processo Administrativo n® 131/2025/PMX, na modalidade
Pregao Eletronico — Sistema de Registro de Precos —n° 052/2025/PMX, cujo objeto
€ o registro de precos para futura e eventual contratacao de empresa especializada
em lavagem de automoveis (lava-jato), com vistas a atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Xinguara/PA e suas Secretarias, conforme condicoes e

especificacoes estabelecidas no Termo de Referéncia.

O processo € instruido pelos seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) das Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, Assisténcia Social, Administracéo,
Educacao e Saude;

z

Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Xl

Cotacoes com estimativas de precos;

e

Declaracao de Previsao Orcamentaria,;

e) Declaracao de Adequacao Orcamentaria das respectivas secretarias
com a devida autorizacao;

f) Termo de Autuacao;

g) Portaria de nomeacao de Agente de Contratacao e Equipe de apoio;
h) Termo de Referéncia;

i) Minuta do Edital e anexos;

j) Despacho ao Departamento Juridico;
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E o relatério, passo a fundamentar.

2.DA ANALISE JURIDICA

2.1. Da Modalidade - Pregao Eletronico — Sistema de Registro de

Precos

A opcao pelo Pregao Eletronico como modalidade licitatoria mostra-
se tecnicamente apropriada e legalmente amparada, considerando que o objeto

do certame — prestacao de servicos de lavagem de veiculos automotores — que se

enquadra no conceito de servico comum, conforme art. 6°, inciso XXII, da Lei n°
14.133/2021, que define “bens e servicos cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de

especificacoes usuais no mercado”.

Além disso, a utilizacao do Sistema de Registro de Precos esta
igualmente justificada, nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021, como
solucao para aquisicoes frequentes e de demanda variavel. Tal opcdo permite
contratacoes conforme necessidade, evitando comprometimento orcamentario

imediato e promovendo economicidade e eficiéncia.

Portanto, a escolha do Pregao Eletronico em SRP esta devidamente
justificada, encontra respaldo nos principios da economicidade, eficiéncia e
planejamento, e esta em conformidade com os artigos 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021, com o Decreto Federal n® 10.024/2019, e com a jurisprudéncia

consolidada dos Tribunais de Contas.

2.2. Da Justificativa da Contratacao

O Estudo Técnico Preliminar apresentado justifica amplamente a

necessidade da contratacdo pretendida, evidenciando a relevancia do objeto sob
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multiplas perspectivas administrativas. Inicialmente, destaca-se a importancia da
conservacao da frota publica municipal, composta por veiculos leves, pesados,
motocicletas, tratores e ambulancias, cuja manutencdo adequada depende

também de servicos regulares de lavagem e higienizacao.

Soma-se a isso o papel institucional dos veiculos, frequentemente
utilizados em atividades representativas e atendimentos diretos a populacao, sendo
imprescindivel que estejam visualmente limpos e bem cuidados, de modo a refletir

a imagem de organizacao, zelo e credibilidade da Administracao Publica.

A contratacdo de empresa especializada promove eficiéncia
administrativa e economia de recursos, uma vez que evita investimentos em
infraestrutura propria e pessoal interno, delegando os servicos a profissionais
qualificados e com estrutura adequada. Além disso, o atendimento contratado
permite flexibilidade e personalizacao, ajustando-se a diversidade de tipos de
veiculos e a rotatividade das demandas das Secretarias, o que garante maior

efetividade.

Ressalta-se ainda a aderéncia a praticas de sustentabilidade
ambiental, mediante a utilizacao de técnicas e produtos compativeis com as
exigéncias legais e ecologicas em vigor. A seguranca operacional também é
assegurada, pois a execucao do servico por profissionais treinados reduz riscos de

danos aos veiculos.

Por fim, a contratacdo possibilita maior controle gerencial e
transparéncia, com registros e relatorios de execucao que facilitam o
acompanhamento dos servigcos prestados e o monitoramento da despesa publica.
Todos esses fundamentos atendem de forma plena aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, conforme previsto no

art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
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2.3. Da Regularidade da Fase Preparatoria

Todos os documentos obrigatorios da fase interna estao presentes e
devidamente instruidos. O Estudo Técnico Preliminar e o Documento de
Formalizacdo da Demanda sao consistentes e coerentes com a natureza da
contratacdo, em consonancia com os arts. 17 a 20 da Lei n®° 14.133/2021,

conforme elencado no relatério.

2.4. Da Afericao dos Precos Médios

A estimativa de precos apresentada no Termo de Referéncia foi
realizada com base em cotacoes de mercado atualizadas, exclusivamente utilizando
o Sistema de Banco de Precos, atendendo aos critérios estabelecidos no art. 6°

da Resolucao Administrativa n® 12/2024 /TCM-PA.

A pesquisa em questao foi realizada entre os dias 17/06/2025 a
03/07/2025, conforme relatéorio de cotacao anexado aos autos. Os métodos
empregados visaram representar, com fidedignidade, a realidade dos precos
praticados no mercado, descartando-se valores manifestamente inexequiveis ou
excessivos em relacao a meédia de mercado. Essa abordagem assegura a
razoabilidade dos valores estimados e a viabilidade economica da futura
contratacdo, em observancia aos principios da economicidade e da selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administracao.

A metodologia adotada na composicao da estimativa esta em
consonancia com o que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
convencionou denominar como “cesta de precos”. Nesse sentido, destaca-se o

Acordao n°® 1875/2021-TCU-Plenario, cujo item 9.5.1 orienta que:

“as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem
licitados devem ser baseadas em uma ‘cesta de precos’, devendo dar
preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames”;
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e, ainda, que:

a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em tltimo caso, na extrema auséncia de precos publicos
ou cestas de precos referenciais” (item 9.5.2)

Assim, a metodologia adotada na formacao da estimativa de precos
observou boas praticas consolidadas e diretrizes fixadas pelos 6rgaos de controle,
conferindo robustez técnica e legalidade ao procedimento preparatorio da

contratacao.

2.5. Da viabilidade orcamentaria e financeira

A contratacdo esta estimada no valor total de R$ 1.827.152,38 (um
milhao, oitocentos e vinte e sete mil, cento e cinquenta e dois reais e trinta e oito

centavos), conforme detalhado no Termo de Referéncia.

Nos autos, constam a Declaracdo de Previsdo Orcamentaria e as
Declaracoes de Adequacao Orcamentaria, dos respectivos gestores de cada fundo,
devidamente autorizadas pelas secretarias demandantes, assegurando que ha
disponibilidade financeira para suportar os custos decorrentes da contratacao,

estando tudo em conformidade com o Art. 18 da Lei n° 14.133/2021
2.6. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia elaborado atende aos requisitos do art. 40, § 1°
da Lei n° 14.133/2021, contendo descricao detalhada do objeto, exigéncias de
execucao, niveis de servico, prazos, formas de pagamento e condicoes de aceitacao.
A adequada estruturacao do Termo mitiga riscos de aditamentos e contribui para

maior controle da execucao contratual.
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Contudo, merece destaque a seguinte exigéncia trazida como requisito
para contratacdo, a qual se revela compativel com o interesse publico e adequada

a especificidade do objeto contratado.

2.5.1. Da Exigéncia de Localizacao da Contratada no Municipio

O item 3.3 do Termo de Referéncia estabelece, de forma acertada, que
a empresa contratada devera estar situada no municipio de Xinguara/PA, dispondo
de estrutura fisica adequada para a prestacao dos servicos de lavagem de veiculos
leves, pesados, motocicletas, tratores, ambulancias e maquinas. Tal exigéncia
decorre da natureza do objeto licitado, que demanda atendimento imediato,
continuo e presencial, em prazos curtos, conforme previsto no proprio Termo de
Referéncia, devendo os servicos ser realizados e os veiculos entregues no prazo

maximo de até 24 horas, conforme previsto no Termo de Referéncia.

Nesse contexto, a exigéncia de localizacdo no municipio nao pode ser
considerada restritiva a competitividade, uma vez que esta fundamentada na busca
pela eficiéncia administrativa, tempestividade na execucao e seguranca operacional
do contrato. A contratacao de empresa sediada fora de Xinguara geraria riscos
significativos, como atrasos no atendimento, elevacao dos custos de
transporte e logistica, indisponibilidade para atendimento emergencial e
dificuldades adicionais na fiscalizacao direta por parte dos agentes publicos

designados.

A proximidade geografica €, portanto, condicao essencial para a plena
execucao do objeto contratual, evitando entraves operacionais e promovendo a
adequada gestdao do contrato. Tal exigéncia encontra respaldo no principio do
interesse publico primario, sendo plenamente compativel com os principios da
isonomia, da competitividade e da obtencao da proposta mais vantajosa, conforme

dispostono art. 11 da Lein® 14.133/2021. Trata-se, portanto, de clausula legitima,
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proporcional e necessaria a boa execucao do contrato administrativo, nao

configurando qualquer afronta a legalidade ou a livre concorréncia.

2.6. Da Analise da Minuta do Edital e seus Anexos

A minuta do edital e seus anexos foram objeto de analise juridica
prévia, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021. Verifica-se que o instrumento
convocatorio contempla todas as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis,
incluindo as disposicoes relativas a habilitacao, critérios de julgamento, condicoes
de execucao contratual, sancoes, garantias e demais clausulas essenciais previstas

nos arts. 25 a 42 da referida lei.

Em linhas gerais, nao se identificaram inconformidades que
comprometam a legalidade, a isonomia entre os licitantes ou a obtencado da
proposta mais vantajosa. A redacao da minuta mostra-se clara, objetiva e alinhada
as boas praticas licitatorias, estando em conformidade com os principios da

legalidade, transparéncia, eficiéncia e competitividade.

Nao ha, portanto, observacoes relevantes a serem feitas além do
reconhecimento da regularidade juridica da minuta apresentada. A documentacao
anexa ao edital também se encontra formalmente adequada, demonstrando que os
requisitos da fase interna foram corretamente observados, permitindo o regular

prosseguimento do certame.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se

favoravelmente a continuidade do Processo Administrativo n® 131/2025/PMX e
a publicacao do Edital do Pregao Eletronico SRP n°® 052/2025/PMX, por estarem
presentes os requisitos legais, técnicos e administrativos exigidos pela Lei n°

14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.
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Assim, recomenda-se o regular prosseguimento do procedimento, com
observancia das disposicoes legais atinentes a fase externa do certame,
especialmente quanto a publicidade dos atos, a garantia da ampla competitividade

e a fiel execucao contratual.

E o Parecer S.M.J.
Xinguara - PA, 14 de julho de 2025.

Assinado de forma
digital por NILSON
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Nilson José de Souto Junior

Assessor Juridico em Licitacoes
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