REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Estado do Para
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU

> CNPJ 1° 01.613.194/0001-63

JUSTIFICATIVA DO PRECO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2022-05 PMA

Em consonancia do que preceitua o art. 26 da Lei 8.666/1993, nos resta patente apresentar a
justificativa do prego do servigo algado por esta inexigibilidade. Em razéo dos servigos, serao pagos
20 CONTRATADO honorarios advocaticios na proporgao de R$ 0,15 (quinze centavos) para cada
R$ 1.00 (um real) recuperado aos Cofres Municipais. Estima-se que o valor total de recuperagdo em
favor do Municipio é de R$ 16.557.001,63 (dezesseis milhdes, quinhentos e cinquenta e sete mil, um
real e sessenta e trés centavos), representando os honorarios contratuais o montante estimado de R$
2.483.550.24 (dois milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, quinhentos e cinquenta reais e vinte e
quatro centavos). Os valores mencionados s3o meramente estimativos, restando sua fixagdo final a
partir da fase de liquidagao/cumprimento de sentenga. Os honorarios serdo adimplidos com verba
propria do Municipio ou através de Juros de Mora decorrentes da expedigio do Precatorio, eis que,
conforme entendimento do STF nos autos da nos autos da ADPF 528, estes sdo desvinculados da
destinagdio constitucional do crédito principal do FUNDEB, que se configura como prestadora
singular e de notéria especializagdo acerca deste servigo, sendo que estes pregos ora apresentados sio
equitativos aos realizados no cotidiano de mercado, para entes publicos. Ressalta-se, ainda, que tais
valores estio devidamente compreendidos. levando-se em consideragdo a melhor proposta ofertada,
conforme documentos acostados aos autos deste processo.

Anapw/PA, 26 de julho de 2022.

Presidente da CPL
Decreto n° 002/2022 SEMAD/PMA

Avenida Getulio Vargas, 98 CEP: 68.365-000 Anapu - PA



Belém/PA, 08 de julho de 2022.

Aracaju - SE

Belam - PA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU - PA
EXMO(A). SR(A). PREFEITO(A) AELTON FONSECA SILVA

Belo Harizonte - MG

SRR . |ASSUNTO: CONTRATAGAO - INEXIGIBILIDADE - RECUPERAGAO
CampoGrande-MS | |DE VERBAS DO EXTINTO FUNDEF

Cuiaba - MT E

Curitiba - PR , Sr(a). Prefeito(a),

Florianépolis - 5C

Através do presente, trazemos a Vossa Exceléncia
Fortaleza - CE

informacdes relevantes acerca da possibilidade de se vindicar em juizo

folanta-o0 em nome dessa municipalidade a recuperagdo dos valores do hoje extinto
Wisslon Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Manaus - AM Valorizagdo do Magistério — FUNDEF que deixaram de ser repassados
Natal - RN aos Cofres dessa Administragdo em face da ilegal fixagéo, pela Uni&o, do
Palmas - TO © Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA.

Petrolina - PE

E de se ressaltar que a matéria de fundo — necessidade de
Porio Alegre - RS N . S . .
complementagdo do FUNDEF pela Unido aos Municipios — ja esta

Parto Velho - RO ” o . .
Ml pacificada em nos Tribunais patrios, sendo inclusive matéria julgada sob o

Recite - PE . Rito do Recurso Repetitivo — processo Resp 1.101.015-BA.

Rio Branco - AC .

R da TR - 1l E certo que diversos Municipios ingressaram, em anos
R pretéritos, com agao de conhecimento prépria, individualmente manejadas

com o objetivo de se discutir o referido direito, seja através de suas
530 Luis - MA
respectivas Procuradorias, seja por intermédio de escritorios privados
S3o0 Paulo - SP
contratados.

Teresina - Pl

Vitdria - ES | Noutros casos, alguns Municipios que tenham se utilizado
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 MONTEIRO € MONTEIRO

de demanda coletivamente ajuizada também podem/puderam buscar, via

Aracaju - SE

execucgédo especializada, ditos valores.
Belém - PA

Belo Horizonte - MG L. . e .
Em qualquer das hipoteses o periodo crediticio restringe-se

ARl | sempre ao quinquénio que antecede o ajuizamento da agao individual ou
Sl coletiva e estende-se sempre a extingdo do Fundo (ocorrida em
Cuiaba - MT dezembro/2006).

Curitiba - PR

‘ O que se objetiva com o presente Requerimento € a
Flariancpolis - 5C

contratagdo deste escritério especializado para efetivar-se em juizo a
recuperacdo das verbas relativas ao FUNDEF NAO ALCANCADAS POR

Fortaleza - CE

Goania - 60 . EVENTUAL DEMANDA PROPRIA OU EXECUTIVA JA EXISTENTE,
Maceit - AL respeitando-se os prazos e periodos eventualmente j& discutidos em
Manaus - AM juizo.

Natal - RN

b L | E dizer: buscar-se-a, sob o patrocinio da Banca

. Especializada, a recuperagdo de creéditos do FUNDEF acumulados no
Petrclina - PE 1
periodo de janeiro/1998 a dezembro/2006, ou deste fracionario, conforme

Porto Alegre - RS . — . ; wr
y a realidade do Municipio (conforme estabelecido na planilha de creditos

Parto Velho - RO em anexo).
Recite - PE
Rio-Bratice - AC Referida execugdo, que ora se pretende propor/acompanhar,

o L s | ‘ necessita atengdo a critérios especificos da matéria “FUNDEF",

i . envolvendo caélculos complexos aptos a definir o valor recuperavel aos
Salvador - BA i
. Cofres da Administragao Municipal.

Sa0 Luis - MA

Horauls -3¢ Questdes como Legitimidade, Competéncia e diversas

Teresina - PI . outros argumentos de ordem material e processual emergem da Unido,
Vitdria - £S i como forma de retardar o direito dos Municipios — o que exige do

prestador o profundo conhecimento da matéria, para evitar que isso

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-02
Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444
www. monteiro.ady br
monteiro@monteiro.adv.b

O e



Aracaju - SE
Belem - PA

Bele Horizente - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Flarianapaelis - SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Maceio - AL
Manaus - AM
Natal - RN
Palmas-T0O
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RC
Recite - PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvader - BA

Sao Luis ~ MA

Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitoria - ES

aconteca e que faga perecer a possibilidade de recuperacédo dos créditos.

Para tanto, apresenta os argumentos e documentos que
comprovam o preenchimento das condigbes legais ensejadoras de sua

contratacgdo por inexigibilidade de licitag&o.

A expertise da Monteiro e Monteiro Advogados Associados
se torna evidente, considerando ter 312 (trezentos e doze) demandas de
Fundef VMAA, em 9 Estados: Sergipe, Bahia, Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui, Maranhao e Par4, inclusive
com decisdes procedentes definitivas, conforme demonstram as decistes
exemplificativamente acostadas (Doc. 01) — Municipio de Jucas/CE (Doc.
01.1) e Curuca/PA (Doc. 01.2).

No ambito coletivo, a Requerente patrocinou e patrocina
diversas acdes em favor de Associagbes Municipalistas, sendo o unico
escritorio com éxito em demandas desta natureza — conforme copia das
Certidoes de Transito em Julgado ora anexadas (Doc. 02), comprovando
o triunfo obtido pela Associagdo Municipalista de Pernambuco — AMUPE

e Associac¢do dos Municipios Alagoanos — AMA.,

Com relagao ao titulo executivo respectivo a Acao Civil
Publica n° 0050616-27.1999.403.6100, a Monteiro e Monteiro Advogados
Associados ja obteve diversas decistes, tanto em primeiro grau de
da 1°
determinagao de expedi¢do de precatorios (Doc. 03).

jurisdicdo quanto perante o Tribunal Federal Regido, com

Ainda na atuagdo inerente as acgdes executivas da sentenga
proferida naquela ACP, esta banca juridica teve sucesso em centenas de

demandas de Suspensado de Tutela Proviséria — STP, sendo pioneira,
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Aracaju - 5E

Belem - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF

Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Flarianopolis - 5C
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Muceid - AL
Manaus - AM

Natal - RN g
Palmas - TO

Petralina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velhe - RO

Recite - PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - BA

Sdo Luis - MA

S3a Paulo - SP

Teresina - PI

Vitdria - ES
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MONTEIRO E MONTEIRO

nesses casos, a buscar a ordem de prosseguimento dos processos
correlatos, junto ao Supremo Tribunal Federal (Doc. 11), propiciando aos
municipios patrocinados dar continuidade as agbes que haviam sido
interrompidas pela Agdo Rescisoria de n° 5006325-85.2017.4.03.0000.

Comprovando que a atuagdo da Requerente e éxito na
matéria ja se encontram sedimentados, anexa-se copia de Precatorios
Judiciais (Doc. 04) expedidos e devidos pela Unido em nome dos

Municipios patrocinados.

Ademais, o profissionalismo e capacidade do escritorio
Monteiro e Monteiro Advogados Associados foram reiteradamente

confirmados por diversas entidades coletivas representativas dos
Municipios a ela circunscritos, conforme demonstram os atestados de
capacitagao técnica em anexo (Doc. 05), dentre os quais inclusive os das

ja mencionadas AMUPE e AMA.

No que toca a forma de contratagdo, devem ser respeitados os
parametros da Lei de Licitagbes e Contratos, procedendo-se com o
devido procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, consoante
os requisitos encartados no artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitacao gquando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que S6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita atraves de atestado fornecido
pelo orgdo de registro do comeércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federa¢cdo ou
Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Aracaju - SE

Belam - PA

Belo Horizonte - MG

Brasiiia - DF c
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR '
Flariandpolis - 5C

Fortaleza - CE

Goiania - GO

Maceid - AL

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas - TO

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Recife - PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - BA

Sdo Luis- MA

530 Paulo - 5P

Teresina - Pl

Vitdria - ES

RIS RERRENIREIOR e sovmrenare: s e

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria_especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacédo;

Il - para contratagcdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de oufras sangdes legais

cabiveis.

Sobre a possibilidade de os Entes Publicos contratarem
escritorio para a prestacado de servigos juridicos especializados, pela via
da inexigibilidade de licitagdo (preenchidos os requisitos), o Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP editou a Recomendagao n°
036/2016, ora anexada (Doc. 06), afastando a possibilidade, em tal caso,

de imputagao de irregularidade aos Gestores.

De igual sorte, a propria Advocacia Geral da Unido — AGU,
ao debrucar-se sobre a possibilidade ou ndo de terceirizagdo de servigos
juridicos por Ente Administrativo para fins especificos e ndo corriqueiros,
mediante inexigibilidade de licitagdo, nos autos da Acdo Direta de
Constitucionalidade movida pelo Conselho Federal da OAB, emitiu
Parecer opinando pela possibilidade de se adotar a modalidade ao fim

como o que ora se pretende (veja-se inteiro teor em anexo — Doc. 07).
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Ndo obstante, em mesmo sentido, a Presidéncia da
Republica promulgou a Lei n° 14.039 de 18/08/2020 (Doc. 7.1), para

dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos profissionais do

Aracaju - 5E
Belem - PA

Bela Horizonte - MG _ — . e §
advogado e regulamentar a contratagdo de profissionais do direito,

Brasiia-OF mediante o instrumento do art. 74, lll, “c”, § 3°, do Caderno de Licitacoes,
Campo Grande - MS . sempre que comprovada sua notoria especializacao.

Cuiaba - MT |

Curitiba - PR O novo regramento, ratifica entendimento unissono da

Bl . Jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores, visto que ja arguiam a

arianapolls - 5L i
possibilidade de os Municipios procederem a contratagéo de advogados

Fortaleza - CE )

para prestar-lhes servicos especificos e singulares, como o presente,

folania- 60 mediante inexigibilidade de licitagao. Veja-se, neste sentido, precedentes

Maceid~AL em anexo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
Manaus - AM 1 TRIBUNAL DE JUSTICA (Docs. 08 e 09, respectivamente).
Natal - RN

N, Perceba-se que para o Poder Judiciario, alem do requisito
‘alimas -

da Notéria Especializagdo (aqui exaustivamente demonstrada) e da
Petrolina - PE
propria expertise que advém de fatores como a complexidade das causas
Parto Alegre - RS ; - - . P

¢ e do planilhamento, patrocinio de ag¢des de conhecimento, tramite

PgrEg ¥eiht - RO processual perante todas as instancias, multiplicidade recursal e de

Recife - PE | demandas decorrentes, etc), sobrevém a necessidade de se estabelecer
Rio Bianco« AC o vinculo de confianga entre o Municipio-Contratante e o Escritorio-
. Contratado.

Rio de Janeiro - R)

Salvador - BA
Ademais, ainda que detenha o Municipio Procuradoria
Sao Luis - MA " = S iE 2

prépria, tal ndo afasta a possibilidade da contratagao ora proposta e para

SR <3 os fins exclusivos a que se destina — seja pela complexidade, seja pelo

Teresina - PI . insuficiente aparelhamento humano local, seja pela impossibilidade
Vitéria - ES | recorrente de a Administracdo manter e custear o diligenciamento da(s)

demanda(s) durante toda marcha processual.

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-02
Recife - PE

Tel: 455 81 2121.6444
www. monteiro.adv.br
montairo@monteiro.adv.t

e

ey



Aracaju - SE

Especificamente na presente matéria, o SUPERIOR
. TRIBUNAL DE JUSTICA, em recente acordao, afastou a improbidade

na contratagdo de advogado para atuar na recuperacdo de verbas do

Belam - PA

Belo Horizonte - MG |

B - . FUNDEF (Doc. 10).

Campo Grande - MS |

Cuiaba - MT A Monteiro e Monteiro Advogados Associados, além de
Curitiba - PR . preencher os requisitos legalmente estabelecidos, também possui toda a
documentacéo necessaria a contratagdo, inclusive Certidoes dos Orgaos

Flarianapolis - 5C

Publicos e demais documentos de regularidade, conforme segue
Fortaleza - CE
acostado (Doc. 12).

Goiania - GO

Wiemsehor Al Além disso, o atual cenario de Pandemia e queda abrupta
Manaus - AM | das Receitas proprias e de transferéncias, exige do Gestor a adogéo de
Natal - RN posturas legais, sempre visando a manutenc@o dos servicos e da coisa
il ' publica — com a chancela normativa da Lei n® 13.979, de 06.02.2020, da
Yalmas -

MP 926/2020 e do Decreto-Lei n° 4.657/1942, com alteragdes da Lei n°
13.655/2018 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB).

Petrolina - PE
Porto Alegre - RS

Parta'Velho - RQ Vem pedir assim, que V.Sa., com base na documentagado

Recife - PE ora anexada, e em conformidade com os ditames da Lei n° 8.666/1993,

Rio Branco - AC . se digne abrir o procedimento de inexigibilidade e seguir todos os ditames

b legais pertinentes ao caso.

Salvador - BA

Por outro lado, a remuneragao ficara condicionada a
Sao Luis - MA 2 3 P ? PRI
apuragdo do quantum devido pela Unido através de pericia judicial a ser

40 Faulo:- 5F realizada no proprio processo executivo/cumprimento de sentenga.

Teresina - Pl

Vitoria - ES
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Aracaju - SE
Belem - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiaba - MT
Curitiba - PR
Flarianapolis - 5C
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Maceid - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petralina - PE
Parto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Recife - PE

Rio Branco - AC
Ric de Janeiro - RJ
Salvador - BA

S3o Luis - MA

Sao Paulo - 5P
leresina - Pl

Vitdria - ES

Propde-se a remuneragdo honoraria futura, em valor fixo e
irreajustavel, correspondente a R$ 0,15 (quinze centavos), para cada R$

1,00 (um real) efetivamente recuperado aos Cofres Municipais.

Ressalta-se, contudo, que o pagamento dos honorarios
podera se dar com os juros decorrentes da expedigdo do respectivo
precatdrio, conforme decidido pelo STF nos autos da ADPF 528 (DOC.
13).

Tal decisao, inclusive, ja vem sendo aplicada pelo Egrégio
Tribunal Regional Federal da 012 Regido (DOC. 14):

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. FUNDEF/FUNDEB.
MUNICIPIO. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
NULIDADE DA CONTRATAGCAOQ. INOBSERVANCIA DA LEI N.
8.666/93. AUSENCIA DE PREVIO PROCESSO LICITATORIO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ. ILEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO.
DESTAQUE DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAOQ.COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. ADPF 528. JULGAMENTO RECENTE.
POSSIBILIDADE DE DESTAQUE DOS HONORARIOS CONTRATUAIS
DO VALOR A SER PAGO A TITULO DE JUROS DE MORA DAS
DIFERENCAS RELATIVAS AO FUNDEF/FUNDEB. PRECATORIO.
NOVEL ENTENDIMENTO DO STF. APLICAGCAO IMEDIATA.

(-..)

6. E importante esclarecer, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal,
em recente julgamento em sede de Agdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 528), de Relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes, com ata de julgamento publicada em 25/03/2022, apesar de
ter mantido o entendimento pela inconstitucionalidade do destaque das
verbas destinadas ao FUNDEF/FUNDEB para pagamento de honorarios
advocaticios, dada a vinculagao constitucional desses valores, ressalvou
dessa vedagdo os juros de mora legais, por terem "natureza juridica
autdnoma em relagdo a natureza juridica da verba em atraso”. Portanto,
de acordo com esse novel entendimento do STF, o valor principal do
precatério pago pela Unido Federal aos Estados e Municipios a titulo de
diferencas do FUNDEF/FUNDEB nédo pode ser objeto de desconto para
fins de pagamento de honorarios advocaticios contratuais, ndo se
estendendo essa vedagdo aos encargos moratorios decorrentes desse
precatério, que poderdo servir 4 quitacdo dessa espécie de honorarios
devidamente ajustados. 7. Trata-se de decisdo irrecorrivel, a teor do art.
12, da Lei n. 9.882/1999, com eficacia "erga omnes" e efeito vinculante,
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, i consoante previsto no art. 10, § 3° dessa mesma lei, além de efeito "ex
;-\I'i:lcﬂjll - SE r fUﬂC" ( )»

Belam - PA

Vé-se, pois, a urgéncia de adogdo das medidas e o amparo
Belo Horizonta - MG . . - . . .
legal a terceirizagdo pontual e especifica, para garantir o ressarcimento

Brasilia - DE e _—
e dos créditos néo repassados (conforme valor estimativo em anexo — Doc.

Campo Grande - MS 1_§)

Cuiaba - MT

Curitiba - PR Sem mais para o momento, estamos a disposi¢ac para
| qualquer esclarecimento que se faga necessario e renovamos 0S

Floriandpolis - 5C

protestos de elevada estima e consideragao.
Fortaleza - CE

Goiania - GO

Maceid - AL

Manaus - AM M%%ua'
l s

Natal - RN f

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
paimas - TO BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
Gk OAB/PE 11.338
Parto Alegre - RS
Parta Velho - RO
Recife - PE
Rio Branca - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA
$&0 Luis - MA
s30 Paulo - SP
reresina - Pl

Vitdria - ES
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