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PARECER PREVIO CGIM
Processo n°% 111/2019/PMCC-CPL

Pregao Presencial n° 056/2019/SRP

Exame Prévio de Minuta de Edital e
Contratual de licitagdo, na modalidade
Pregdo Presencial, do tipo menor prego,
sob o regime de empreitada por item, que
visa o Registro de Pregos para futura e
eventual aquisicdo de veiculos 0Km (zero
quilémetro), para atender as emendas
impositivas, convénios com o Ministério
da Educacgdo, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério da
Saude e suprir as necessidades da
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajis,
Fundos Municipais de Saude, Educagio e
Assisténcia Social.

)

RELATORIO

Para exame e parecer, foi enviado a esta Controladoria, os autos do processo
referente a licitagdo publica na modalidade Pregdo Presencial, cujo objeto é Registro
de Precos para futura e eventual aquisicdo de veiculos 0Km (zero quilémetro),
para atender as emendas impositivas, convénios com o Ministério da Educacéo,
Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério da Saidde e suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, Fundos Municipais

de Saude, Educagéo e Assisténcia Social.

A matéria é trazida a apreciagdo desta Controladoria Geral Interna do Municipio para
cumprimento do paragrafo unico do artigo 38 da Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos.
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Sinalo que o presente parecer ndo se restringira ao exame exclusivo da minuta de

edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizado até entao. Ocorre

que o ato convocatorio se caracteriza como uma das pecas do processo, com atos

anteriores que funcionam como condigdes necessarias a sua elaboragao, sendo

infrutifero analisa-lo como se fosse uma peca auténoma, apta a produzir efeitos por si

soO.

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em

verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, os

seguintes elementos:
a)

b)

c)

d)

Autuagéo, protocolo e numeragao;

Justificativa da contratagao;

Termo de referéncia, devidamente autorizado pela
autoridade competente, contendo o objeto, o critério de
aceitagdo do objeto, orcamento detalhado para avaliagdo
de custos, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
cronograma fisico-financeiro, deveres do contratado e
contratante, procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamento; prazo de execugdo e garantia e sangdes
pelo inadimplemento:

Ato de designagao da comissio:

Edital numerado em ordem serial anual;

Se o preambulo do edital contém o nome da reparticio
interessada e de seu setor:

Predmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da
licitagdo, bem como o regime de execugao (para obras e
Servigos);

Preambulo do edital mencionando que a licitacdo sera
regida pela legislacdo pertinente:

Preambulo do edital anotando o local, dia e hora para
recebimento dos envelopes de documentacéo e proposta,

bem como para o inicio de abertura dos envelopes:

o
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)

K)

P)
Q)

r

Indicagéo do objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e
clara;

Indicagdo do prazo ¢ as condigbes para a assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos;

Indicagd@o do prazo para execugdo do contrato ou entrega
do objeto;

Indicagao das sancies para o caso de inadimplemento;
Indicagéo do local onde podera ser examinado e adquirido
0 projeto basico, e se ha projeto executivo disponivel na
data da publicacdo do edital e o local onde podera ser
examinado e adquifido (para obras e servigos);

Indicagéo das condigdes para participagéo da licitagao;
Indicagao da forma de apresentagao das propostas;
Indicagéo do critério para julgamento, com disposicdes
claras e parametros objetivos; indicagdo dos locais,
horérios e coédigos de acesso para fornecimento de
informagdes sobre a licitagéo aos interessados:

Indicagéo dos critérios de aceitabilidade dos precos unitario

e global e indicagao das condigdes de pagamento.

No que respeita & minuta contratual, incumbe 2o parecerista pesquisar a conformidade

dos seguintes itens:

a)

b)

Condigdes para sua execugéo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e
precisao;

Registro das clausulas necessarias:

| — 0 objeto e seus clementos caracteristicos:

Il — o regime de exccugéo ou a forma de fornecimento:

Il - o prego e as condi¢cbes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os
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critérios de atualizagdo monetéaria entre a data do
adimplemento das:.obrigagées e a do efetivo pagamento:

IV — os prazos ¢ inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V — o crédito pelo c,ual correrd a despesa, com a indicagao
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdémica; l_
VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando cxigidas;

VIl — os direitos © as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas:

VIII = os casos de ri:scisdo;

IX — o reconhecimento dos direitos da Administragao, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X — as condigdes ce importacdo, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagéo a0 edital de licitagdo ou ao tempo que a
dispensou ao conviic e & proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xl = a obrigagédo /o contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por el assumidas, todas as condigbes de
habilitagéo e qualificacao exigidas na licitacao:

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 da Lei n° 8.666/93:

XV - a duragdo 'os contratos adstrita a vigéncia dos
respectivos crédiios orgamentarios, ressalvadas as
hipéteses previstas 1o art. 57 da Lei n°® 8.666/93.
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Tecidas tais consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

A presente licitagdo tem como objeto a aquisicao de veiculos 0 km (zero quilémetro),
para atender as emendas impositivas, convénios com o Ministério da Educac3o,
Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério da Saude e suprir as necessidades
da Prefeitura Municipal de Canaad dos Carajés, Fundos Municipais de Saude,
Educacéao e Assisténcia Social.

Ressalte-se, que a pretensa licitagdo, encontra-se justificada, instrumento este que foi
devidamente aprovado pela autoridade competente pelo que, servira para atendimento
de mais de um orgdo do governo, sendo benéfica a obtengdo de documento
vinculativo com caracteristicas de contratagdo futura que possibilite cada 6rgao
realizar uma ou mias contratagdes e de acordo com a demanda necessaria para suprir

suas necessidades.

Insta salientar que a aquisicdo em comento visa atender as propostas de emendas
impositivas pleiteadas pelo Poder Legislativo Municipal, bem como, a Execucdo de
Convénios firmados com o Ministério da Educacdo, do Desenvolvimento Social e da
Saude. Ademais, a presente licitagdo objetiva facilitar a locomogao de pessoas e

veiculos devidamente adaptado para transporte escolar, ambulancias e castra-mével.

O paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n° 10.520/2002 assim considera como servicos

comuns:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de

pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo _unico. Consideram-se bens e servicos

comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles

cujos padrées de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacbes usuais no mercado.
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Observa-se que o legislador teve especial preocupagdo com os padrées de
desempenho e de qualidade, sem que estes nadries afastassem o carater competitivo
das aquisi¢des.

Ocorre que a classificagdo de um bem o © 0o como comum suscita acalorados
debates, uma vez que se refere a conce (o U idico indeterminado. Na pratica, a
escassez textual verificada no art. 1°, da .<i n° 10.520/2002 apresenta riscos para

Administragdo Publica, pois a contratagdo de um servigo ndo-comum erroneamente
classificado como comum podera conduzir & « !¢ ragéo de contrato com pessoa sem
qualificagdo para cumpri-lo ou a aceitagdo ¢« proposta inexequivel.

Assim, € necessario recorrer a doutrins na» melhor compreensdo do tema.
Interpretando tal dispositivo, Margal Justen im0 ensina que “bem ou servigo comum é
aquele que se apresenta sob identidade c© caracteristicas padronizadas e que se

encontra disponivel, a qualquer tempo, nurm /1 1=~ do préprio” .

O doutrinador Jorge Jacoby assinala que:

‘pode a /ministragdo definir caracteristicas que
restringern o competigdo, desde que tenha por
objetivo ::scourar a qualidade ou o melhor
desempcnlio e que essas restrigdes sejam

facilmenic compreendidas pelo mercado e que, nos

termos do arl. 3", inciso Ill, da Lei n°® 10.520/2002
sejam ju'loacias no processo”?
Ademais, a legislagdo exige que na fase inlcrna das licitacbes sejam elaborados,
conforme o caso, o projeto basico e o projoic xccutivo. No pregao, é util, a presenca
do Termo de Referéncia.
' FILHO, Margal Justen. Pregdo (Comentérios a Lep ' a7« Pregdo Comum e Eletronico). 4* Ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005. p. 30.
? JACOBY, Jorge. Pregdo — Limitagdo: Comprasc serigos Comuns. In
http://www.biblioteca.sebrae.com.br/bds/BDS.ns {112 1)1 1 569 A6F47832574C60076 COC6/SFile/NT00

038EBA.p df. Acessado: 13/06/2012.
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O projeto executivo € exigido quando <o conlratagdo de obras ou servicos de

engenharia. Dispensavel, portanto, no pres io co=o.
O projeto basico, por sua vez, é obrigai“iio em todas as licitagdes. Trata-se de
documento que relna os elementos necce “rios - suficientes, com nivel de precisdo

adequado, para caracterizar a obra ou sciv ..

Nas modalidades de licitagdo definidas pe's | ei n° 8.666/93, tem sido usual o préprio

termo de requisigao de licitagdo conter os ¢!+ s do projeto basico.
Entretanto, quando se trata de pregdo. r-comrnda-se a confecgdo do termo de
referéncia.

Os autos do processo em questdo estdo ==omp~nhados pelo Termo de Referéncia,
contendo este os elementos minimos necos<rins 4 promogdo do certame, havendo
uma suficiente descricdo do que se preluice contratar. E ainda, consta nos autos
Pesquisa de Pregos com vistas & deflagrac o ¢~ nrocedimento licitatério em questao
(fls. 54-65).

Por outro lado, por se tratar de Sistema de Renistro de Pregos (SRP) a indicagao
orcamentaria sera feita no momento da |1 11+ /o contrato, nos termos do art. 6°, §
2° do Decreto n° 686/2013 (Regulame = o istema de Registro de Pregos no
Municipio de Canaa dos Carajas — PA).

Assim, apds analise da Minuta de Edital, pcla assessoria juridica, foi emitido parecer

juridico, opinando pela aprovagéo e prosseniimento do procedimento licitatério.

Outrossim, em escorreito atendimento 2 +~c “dagdo feita por esta Controladoria
Interna Municipal encontram-se nos auto: a Planilha de Itens Gerais da Solicitacao
para Registro de Pregos (fls.66-75), bem ¢ <10, o quantitativo do item n°® 01 constante
da Solicitagdo de Despesa (fls. 87) devid~r -1 ‘¢ =lterados.
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Feita tal observagcdo e compulsando os autos, verifico a conformidade do
procedimento, edital e minuta contratual as normas da Lei n° 8.666/93 e, ainda, as
regras da Lei n° 10.520/2002, bem como no ambito municipal os Decretos n° 686 e
691 ambos do ano de 2013 e o Decreto n° 913/2017.

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93, sou pela aprovagao da minuta do instrumento convocatério e do contrato,
podendo dar inicio a fase externa, tornando-o publico, visando a ampla
concorréncia e a isonomia entre os participantes, em obediéncia o que dispde o
art. 21, da Lei n° 8.666/93, o art. 4°, inciso |, da Lei n° 10.520/2002, bem como a
Lei Municipal n° 585/2013.

Salvo melhor entendimento,
E o Parecer.

Canaa dos Carajas, 01 de outubro de 2019.

_7:_._’;_#

CHISLEIDY LEAO SANTOS CAVALCANTE
Responsavel pelo Controle Interno
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