ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

:. " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 05050558.000001/2023-16-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Eletronico (SRP) n° 90003/2024-CPL/PMM.

TIPO: Menor prego por Item.

OBJETO: Registro de pregos para eventual contratagdo de empresa para fornecimento de refeicdes
pronta tipo “marmitex” para atender a Secretaria de Salde e demais unidades vinculadas.
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Satde - SMS.

RECURSO: Erario municipal e federal.

PARECER N° 335/2024-DIVAN/CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatdrio constante no Processo n°
05050558.000001/2023-16-PMM, na modalidade Pregéo Eletrénico (SRP) n° 90003/2024-CPL/PMM,
do tipo Menor Prego por Item, requisitado pela Secretaria Municipal de Saude - SMS, cujo objeto é 0
registro de pregos para eventual contratagdo de empresa para fornecimento de refei¢bes pronta tipo
“marmitex” para atender a Secretaria de Satde e demais unidades vinculadas, sendo instruido pela
secretaria requisitante e pela Coordenagdo Permanente de Licitagdo vinculada a Diretoria de
Governanga de Licitagdes e Contratos (CPL/DGLC/PMM), conforme especificagdes técnicas constantes
no edital, seus anexos e demais documentos.

Desta forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagao do pregao foram dotados de legitimidade, respeitando
0s principios da administracdo publica.

Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas conformidades com os preceitos da
Lei n® 14.133/2021, do Edital e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros fiscal e
trabalhista e demonstragdes contabeis, para comprovagéo da regularidade e exequibilidade de eventuais
contratagdes.

O processo se apresenta na forma virtual, devidamente registrado no Sistema Eletrénico de
Informacgdes (SEI), contendo ao tempo desta analise 749 (setecentas e quarenta e nove) laudas.

Passemos a analise.
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2. DA FASE PREPARATORIA

Preceitua o artigo 18 da Lei n ° 14.133/2021 que a fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 05050558.000001/2023-
16-PMM, constatamos que foram atendidas as exigéncias legais pertinentes, sendo possivel atestar que
0 processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagdo necessaria para etapa do

metaprocesso de contratagdo publica, conforme exposto a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes, Designagoes de Servidores e Termos de Compromisso

Inicialmente, depreende-se dos autos que a necessidade do objeto foi sinalizada por meio do
Documento de Formalizagao de Demanda (SEI n® 0004400, fls. 02-05), onde a Secretaria Municipal de
Saude justifica a importancia da contratagéo “[...] para os servidores empregados nas diversas areas
operacionais que eventualmente ndo podem desloca-se para suas residéncias durante o horario de
almogo e janta”.

Desta feita, de posse da demanda, a Secretaria Municipal de Saude, Sra. Ménica Borchart
Nicolau, autorizou a instrugdo do processo de contratacdo (SEI n° 0004835, fl. 26). Por conseguinte,
observa-se a instituicdo da equipe de planejamento da contratagdo, composta pela Sra. Gisele Cristina
Santana Leite, Sra. Edinusia Dias da Silva, Sra. Mariana Costa de Souza e Sr. Paulo Ricardo Patrocinio
Puccini (SEI n° 0004838, fls. 28-29).

A autoridade competente ordenadora de despesas exarou Certiddo de Atendimento ao
Principio da Segregacgéo das Fungdes (SEI n° 0004843, f1.30), informando que o procedimento seria
conduzido atentando para separagao de fungdes de autorizagdo, aprovagao, execugao e controle sobre
os atos de gestao publica, nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 22, do Decreto Municipal
n° 383/2023.

Instrui o processo o ato de designagéo de gestor de contrato, assinado e dado ciéncia pela
servidora Sra. Gisele Cristina Santana Leite (SEI n® 0004844, fls. 31-32), assim como a Designagéo dos
fiscais do contrato (SEI n°® 0004849, fl. 33-34). Em seguida, consta o Termo de Compromisso e
Responsabilidade dos Fiscais de Contrato, subscritos pelos servidores Sra. Sheila Macédo Franga (fiscal
administrativo), Sra. Janailda Bezerra da Silva (fiscal administrativo), Sr. Geraldo Pereira Barroso (fiscal
técnico) e Sra. Sabrina Acyoly Monteiro da Silva (fiscal setorial), onde comprometem-se pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do objeto em analise (SEI n° 0004850, fls. 35-36).
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Neste sentido, em atendimento ao art. 76 do Decreto n°® 383/2023, a Secretaria Municipal de
Saude emitiu oficio n°® 3322/2023/SMS-LC/SMS-PMM (SEI n°® 0008897, fls. 47-48), referente a
comunicagao de intengao de registro de prego para administragao publica direta e indireta do municipio
de Marabéa - PA, solicitando termo de anuéncia, solicitagdo de compras e orgamento estimado.

Em atengéo ao respectivo oficio, o Servico de Saneamento Ambiental — SSAM apresentou
Termo de Anuéncia (SEI n° 0008897, fls. 53-57), justificando a necessidade da contratagdo como forma
de garantir condi¢des minimas de trabalho aos servidores da autarquia, notadamente os Agentes de
Conservagao, que executam jornadas intensas de trabalho com esforco fisico e exposi¢do ao sol.

Na oportunidade, o0 SSAM providenciou a juntada do ato de designagao de gestor do contrato,
assinado e dado ciéncia pelo servidor Sr. Magdenberg Soares Teixeira (SEI n® 0008897, fls. 58-59),
assim como o Termo de Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais de Contrato, subscritos pelos
servidores Sra. Elem Cristina de Antunes Costa (fiscal administrativo), Sra. Thaylla Krysia Rodrigues
Rebelo (fiscal técnico) e Sr. Antonio Francisco Alves Rocha (fiscal setorial), onde comprometem-se pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do objeto em analise (SEI n°® 0008897, fls. 60-61).

Desta feita, avaliada a conveniéncia, oportunidade, vantajosidade e os critérios técnicos
identificados no planejamento, a Secretéria Municipal de Saude, Sra. Monica Borchart Nicolau, autorizou
a abertura de procedimento licitatorio (SEI n° 0013792, fls. 154-155).

Assim, concluidos os expedientes internos de planejamento no @&mbito da requisitante, consta
o Oficio n® 07/2024-SMS-LC/SMS-PMM, solicitando a instaurag&o do processo a Diretora de Governanga
de Licitagdes e Contratos — DGLC, na modalidade Pregéo Eletrénico (SEI 0013805, fls. 156-158).

2.2 DaDocumentagao Técnica

Em atendimento ao art. 72, | da Lei n® 14.133/2021, a requisitante elaborou Analise de Riscos
ao sucesso da contratacdo (SEI n° 0006815, fls. 104-108), identificando riscos, respectivas
probabilidades de ocorréncia e graus do impacto caso ocorram, a partir de onde definiu-se as possiveis
acles preventivas para evitar o episodio, bem como as a¢des mitigadoras se concretizado o evento, com

designacgéo dos setores/agentes responsaveis. Depreende-se do estudo gue a equipe de planejamento

ndo converteu os itens identificados no Mapa que pode classificar o risco da contratacéo e estabelecer

as prioridades de monitoramento, 0 que seria uma boa pratica para o melhor gerenciamento de riscos.

Ainda em consonancia ao dispositivo supracitado, contempla os autos o Estudo Técnico
Preliminar' (SEI n® 0005475, fls. 109-114), o qual evidencia o problema, sua melhor solugéo e contém a

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solug&o ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia.
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descri¢do das condigdes minimas para a contratagcdo como a previsao no plano de contratagdes anual,
levantamento de mercado, estimativa do valor, descricdo da solugdo como um todo, a opgédo pelo
parcelamento e os resultados pretendidos, culminando na declaragéo de viabilidade da contratagéo,
observadas as demais obrigagdes preconizadas no art. 18, §2° da Lei n® 14.133/2021.

No caso em tela, para melhor expressar a média de valores praticados no mercado e para
aferi¢do da vantajosidade economica, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores
obtidos em busca realizada na ferramenta on-line no Banco de Pregos?, consolidados em Relatoério de
Cotacao (SEI n° 0008837 fls. 123-127), além dos pregos apurados junto a 03 (trés) empresa do ramo do
objeto (SEI n° 0008821, fls. 128-129, SEI n° 0008822, fls. 130-132, SEI n° 0008823, fl. 133).

Com os dados amealhados foi providenciado o Relatorio de Pesquisa de Prego (SEI n°
0008824, fls. 115-117), e a Planilha Média (SEI n°® 002872, fl. 134), que serviu base para confec¢ao do
Anexo Il do Edital (SEI n® 0024970 fls. 309-310), indicando itens, suas unidades, quantidades e 0s pregos
unitarios e totais por Item, resultando no valor estimado do objeto do certame em R$ 3.576.220,00
(trés milndes, quinhentos e setenta e seis mil, duzentos e vinte e dois reais). Impende-nos destacar que
0 objeto licitado é composto por 02 (dois) itens.

Nessa conjuntura, conclusos os estudos preliminares, foi elaborado o Termo de Referéncia
(SEI'n° 0009204, fls. 136-148) contendo clausulas necessarias a execugdo do contrato, nos termos do
inciso XXIIl do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, tais como: definicao do objeto, modelo de gestdo do contrato,
critérios de medicao e pagamento, estimativa do valor da contratagéo, adequacao orgamentaria e érgaos
participantes.

A intencdo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20231228001 (SEI n° 0009340, fl. 135). Também consta dos autos a Solicitagdo de Despesa da unidade
que manifestou intengao no registro de pregos, 0 SSAM (SEI n® 0008897, fl. 62)

Verifica-se a juntada aos autos de cdpias: das Leis n°® 17.761/2017 (SEI n°® 0004868, fls. 38-40)
e n° 17.767/2017 (SEI n°® 0004869, fls. 41-43), que dispdem sobre a organizacdo da estrutura
administrativa do poder executivo municipal; da Portaria n° 929/2023-GP que nomeia a Sra. Monica
Borchart Nicolau como Secretaria Municipal de Saude (SEI n° 0004871, fl. 44); da Portaria n® 221/2017-
GP que nomeia o Sr. Micio Eder Andalécio como Diretor Presidente do Servicos de Saneamento
Ambiental (SEI n° 0008897, fl. 66) e da Portaria n® 1.008/2023-GP, que designa os servidores para
compor a Coordenacdo Especial de Licitagdes vinculada a Diretoria de Governancga de Licitagdes e
Contratos — CEL/DGLC (SEIn° 0019842, fl. 197-198). Observa-se ainda, 0 ato de designagéo da Agente

2 Banco de Pregos® — Sistema pago utilizado pela Secretaria Municipal de Salde, para auxiliar na pesquisa de pregos. Esta ferramenta
disponibiliza analiticamente informagdes detalhadas das aquisigbes publicas, permitindo a pesquisa de pregos médios por produto ou
servico pretendido.

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 4 de 15



ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

de Contratagéo e sua ciéncia para tal, sendo indicada a Sra. Antonia Barroso Mota Gomes (SEI n°

0024770, 0024784, fls. 278-282) a conduzir o procedimento para efetivagdo do procedimento.
2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Verifica-se no bojo processual a Declaragdo de Adequagao Orgamentaria (SEI n° 0013791, fl.
153), subscrita pela titular da SMS, na condi¢&o de ordenadora de despesas da requisitante, onde afirma
que o objeto ora em analise ndo constituira dispéndio sem previsdo orgamentéria, estando em adequagao
financeira com a Lei Orgamentéria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A despeito de na licitagcdo para registro de pregos ndo ser necessario indicar a dotagédo
orcamentaria - sendo esta exigida somente para a formalizagao do contrato -, constam dos autos o saldo
das dotagdes orgamentarias destinadas a SMS para o ano de 2024 (SEI n°® 0004741, fls. 07-25) e para
0 SSAM (SEI n° 0008897, fls. 63-65), bem como o Parecer Orgamentario n® 120/2023/DEORC/SEPLAN
(SEI n°0013226, fls. 151-152), referente ao exercicio financeiro citado, indicando que as despesas

correrdo pelas seguintes rubricas:

061201.10 122 0001 2.045 — Manutencdo Secretaria Municipal de Sadde;
061201.10 122 0012 2.046 — Manutenc¢do Conselho Municipal de Saude;

061201.10 301 0012 2.047 — Programa Ateng&o Basica de Saude -PAB;

061201.10 302 0012 2.055 — Atengao Média e Alta Complexidade- MAC/SIIH/CAPS;
061201.10 302 0012 2.057- Manutengdo A¢des Saude Trabalhador - CEREST;
061201.10 304 0012 2.056 - Vigilancia Sanitéria - MAC/VISA,;

061201.10 305 0012 2.050 - Atengao Vigilancia e Saude Epidemiolégica;
PATICIPANTE:

112701.15 452 0001 2.127 - Manuteng&o Servigcos de Saneamento Ambiental de Maraba;
Elementos de Despesa:

3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Subelemento:

3.3.90.39.41 — Fornecimento Alimentagéo Servidor.

A anélise de compatibilidade orgamentaria restou prejudica, uma vez que o saldo constante

dos autos é relativo ao exercicio de 2023, pelo que orientamos a devida cautela por parte da requisitante,

de modo que ndo extrapole a previsdo orcamentdria respectiva, a qual deverd, contudo, ser ratificada

guando da formalizacéo de contrato(s), para fins de atendimento ao §2° do art. 7° do Decreto 7.892/2013.

Todavia, cumpre-nos ressaltar que eventuais divergéncias entre o valor estimado da despesa
e o valor total do saldo apresentado néo significa insuficiéncia de dotacdo orcamentaria para custeio da
contratagdo pretensa, uma vez que as informagdes orcamentarias sao liberadas apds a confirmacéo da

suficiéncia de recursos, cuja dotagdo pode, eventualmente com fulcro nos Arts. 4° e 5° da Lei
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Orcamentaria Anual — LOA n°® 18.266/20233, receber créditos adicionais suplementares ou sofrer

remanejamento, de modo a suprir as fichas deficitarias.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal da minuta do
edital (SEI'n° 0015660, fls. 162-174), da Ata de Registro de Pregos - ARP (SEI n° 0015660, fls. 185-189)
e do Contrato (SEI n° 0015660, fls. 189-195), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se nos autos
em 26/03/2024, por meio do Parecer n® 35/2024-PROGEM (SEI n° 0022847, fls. 203-227), atestando a
legalidade dos atos praticados até 0 momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao

prosseguimento do feito. Recomendou, contudo:

e A juntada de justificativa, caso a Administracdo entenda que a contratacéo ndo se
sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificages de sustentabilidade
restringem indevidamente a competi¢cdo em dado mercado;

e Acomplementacao do Estudo Técnico Preliminar, com possiveis medidas mitigadoras
de impacto ambiental;

e Ajuntada de documento que ateste a natureza comum do objeto;

e Que as embalagens dos marmitex sejam somente em aluminio, em observancia ao
principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021;

e Aindicacdo dos quantitativos minimos a serem comprovados para fins de qualificagao
técnica-operacional;

e Aindicacao da classificagdo do Termo de Referéncia sob a luz da Lei n® 12.527/2011;

e A justificativa pela ndo aplicacdo das cotas previstas na Lei Complementar n°
147/2014;

e A indicagdo expressa quanto a realizacdo da licitagdo com ou sem margem de
preferéncia;

¢ Ainclusao de indice de reajustamento de pregos, com data base vinculada a data do
orgamento estimado;

e Aobservancia a Lei n° 13.709/2008 (LGPD), para que os contratos administrativos e

as atas de registro de precos ndo mencionem os numeros de documentos pessoais

3 Lei n° 18.266/2023. Estima a receita e fixa a despesa do municipio de Maraba, estado do Para, para o exercicio financeiro de 2024, e da
outras providencias.
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das pessoas naturais que irdo assina-los. Os representantes da Administragdo
deverdo ser identificados apenas com a matricula funcional. Com relacdo aos
representantes dos futuros contratados, a identificacdo pode ser somente pelo nome,

em consonancia com o contido no § 1° do art. 89 da lei n° 14.133/2021.

Atendendo as disposi¢des da analise juridica, a Diretoria de Governanga providenciou a
juntada de justificativa em atendimento as recomendagdes (SElI n° 0023941, fls. 274-275). Em
complemento, observa-se a juntada de justificativa exarada pela Secretaria Municipal de Saude (SEI n°
0023763, fls. 270-271), explanando a observancia das respectivas recomendagdes. Por sua vez, foi
providenciada a juntada de uma minuta retificada (SEI n® 0023188, fls. 230-269).

Observadas, portanto, as disposicdes contidas no art. 53 da Lei 14.133/2021.

2.5 Do Edital

O instrumento convocatério do Pregao Eletronico (SRP) n° 90003/2024-CPL/PMM e seus
anexos (SEI n° 0024970, fls. 283-322) se apresenta datado do dia 03/04/2024, sendo assinado
digitalmente pela autoridade que o expediu, em conformidade ao art. 12, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.

Dentre as informagles pertinentes, destaca-se que consta em tal instrumento a data de
abertura da sessao publica para dia 23 de abril de 2024, as 09h (horario local), via internet, no Portal de

Compras Governamentais do Governo Federal.

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio
deixa o0 ambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Pregao Eletrénico (SRP) n° 90003/2024-CPL/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade de atos da fase interna e a divulgacdo do certame, as empresas licitantes
respeitaram os prazos estipulados pelo edital e a Sessdo do Pregdo ocorreu dentro da normalidade

desejada, de acordo com os topicos explanados a seguir.

3.1 DaDivulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatoério para
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgédo de
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propostas e reunido das condi¢des de participagdo na disputa.
A Administragdo providenciou a divulgagédo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

MEIO DE PUBLICAGAO PU?B‘LI\_-:-(?A%‘}\O gﬁ;ﬁ gNé'ENRCT':aé OBSERVAGOES

Didrio Oficial da Unido —DOU r® 65 | 04/04/2024 23/04/2024 (SE’T‘QE%g%fgg?ﬁ?% "

ORI | o | o | gt

Jomal Amazonia 04/04/2024 23/04/2024 (SE/}VT:EOOSSE)%??%%)

SIS | o | oo | g,

Compras.Gov 04/04/2024 23/04/2024 (SE’?‘QS%SZ?%'ggaﬁag “

e e T R R T
Portal dos Jurisdicionados TCM-PA : 2310412024 (SEl'31336’0”;‘;;563’Lhcgfagfg_%o)
Portal da Transparéncia PMM/PA : 2310412024 (SElr‘;eo3610”525563%1‘3:352;’_352)

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregao Eletrdnico (SRP) n® 90003/2024-CPL/PMM, Processo SEI n°
05050558.000001/2023-16-PMM.

Verificamos que a data de efetivagao dos atos satisfaz ao intervalo minimo de 10 (dez) dias
Uteis entre a Ultima data de disponibilizagéo do edital e divulgagdo do aviso de licitagdo nos meios oficiais
e a data designada para a realiza¢do da sessao de abertura do certame, em conformidade as disposicoes
contidas no caput do art. 55, II, a, da lei n° 14.133/2021.

3.2 Da Sessao do Pregao Eletronico

Conforme Relatério de julgamento e habilitagédo do Pregao Eletrénico (SRP) n® 90003/2024-
CPL/PMM (SEI n° 0032075, fls. 568-588), em 23/04/2024, as 09h iniciou-se o ato publico on-line com a
participacao das empresas interessadas na licitacao para o registro de pregos para eventual contratagdo
de empresa para fornecimento de refeigbes pronta tipo “marmitex” para atender a Secretaria de Satide
e demais unidades vinculadas.

A abertura se deu com a divulgagéo das propostas comerciais previamente apresentadas pelas
licitantes no sistema eletronico de licitagdes publicas (Compras.Gov), as quais foram submetidas a
classificagdo. Ato continuo, deu-se inicio a fase competitiva (de lances) e de negociagdo com a agente
de contratagéo/pregoeira, sendo posteriormente julgadas as propostas e verificados os documentos de
habilitagdo das empresas que ofereceram os menores pre¢os para cada item licitado.
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Por fim, com base na analise dos documentos apresentados, foram declaradas as empresas

habilitadas e vencedoras, doando-se inicio aos prazos recursais.

3.3 Da Fase Recursal

Do recurso interposto pela R A MACHADQO RESTAURANTE LTDA

Apos o resultado inicial da sessdo, a empresa R A MACHADO RESTAURANTE LTDA
ingressou com Recurso Administrativo (SEI n° 0036645, fls.598-603), insurgindo-se contra a habilitagéo
da licitante MEGA COZINHA. Alegou, em suma, o descumprimento do item 6.5 do Termo de Referéncia
- referente a legislagéo sanitéria, além do item 8.1.9. do edital - relativo aos atos constitutivos da empresa,
além de norma relativas a validade dos documentos apresentados e ao seu balango patrimonial, razdes
pelas quais requereu a reforma da decisao que declarou vencedora a empresa MEGA COZINHA para o
item 01.

Das Contrarrazées apresentadas pela MEGA COZINHA

Em sede de Contrarrazées (SEI n° 0036645, fls. 619-620), a empresa MEGA COZINHA
defendeu-se argumentando que todas as suas alteragdes estavam anexadas no SICAF e disponiveis
para consulta, caso necessario, e que as atividades descritas em seu CNAE atendiam as disposicdes do

edital, oportunidade em que requereu a manutengéo da decisao externada na sessao do Pregéo.

Da andlise da Pregoeira e Decisdao da Autoridade Superior

A pregoeira do certame, de posse das razdes e contrarrazdes recursais, analisou 0 mérito
recorrido (SEI n° 0036645) e concedeu provimento parcial ao pleito da empresa R A MACHADO
RESTAURANTE LTDA, uma vez que, apds diligencias, saneou os problemas relativos a ato constitutivo
e qualificagdo econémico-financeira, mas averiguou que a recorrida MEGA COZINHA n&o possuia, a
época, a Licenga Sanitaria para execugdo do objeto conforme os termos do edital em seu item 8.3. Assim,
julgou procedente o recurso, suscitando a inabilitagdo da recorrida para o item 01.

Em regular processamento do pleito, consta no processo a Decisdo da Secretaria Municipal de
Saude Sra. Monica Borchart Nicolau, que na qualidade de Autoridade Superior, ratificou a decisdo da
pregoeira, concedendo provimento parcial ao recurso, resultando na reforma da decisdo gue habilitou
a empresa MEGA COZINHA para o item 01 (SEI n® 0039187, fl. 736).
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Do recurso interposto pela SABOR DO CHEFF COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

Insurgindo-se contra o resultado do certame, a empresa SABOR DO CHEFF COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, ingressou com Recurso Administrativo (SEI n° 0036641, fls. 624- 634),
argumentando, em suma, desconformidade na proposta apresentada pela licitante MEGA COZINHA com
o disposto no item 6.21.7 do edital, além do descumprimento do item 8.1.9. do edital - relativo aos atos
constitutivos da empresa e também apontou inconsisténcias no Balango Patrimonial da recorrida, pelo

que requereu a sua desclassificagao e/ou inabilitagdo no certame.

Das Contrarrazoes apresentadas pela MEGA COZINHA

Em sua defesa, a licitante MEGA COZINHA apresentou Contrarrazdes (SEI n° 0036641, fls.
635-363), argumentando que as auséncias consideradas em sua documentag&o foram supridas por meio

de diligéncia da pregoeira, pugnando, assim, pela manutengéo da deciséo.

Da andlise da Pregoeira e Decisao da Autoridade Superior

Ao proferir a analise do recurso, a pregoeira expds as razbes de fato e direito concernentes a
situacao e decidiu pelo nao provimento a recorrente, uma vez as eventuais irregularidades de proposta
e de habilitacdo da recorrida terem sido saneadas em sede de diligencia pela agente, nos termos
permitidos pela legislagéo vigente e pelo instrumento convocatorio (SEI n° 0036641, fls. 637-643).

Neste sentido, a Secretaria Municipal de Saude, Sra. Monica Borchart Nicolau, na qualidade
de autoridade superior, ratificou a deciséo da pregoeira, decidindo por negar provimento ao pedido de
desclassificagao/inabilitagdo da empresa MEGA COZINHA para o item 01 (SEI n° 0039188, fl. 737).

3.4 Da Sessdao Complementar n° 1

Apos o resultado da fase recursal, a pregoeira e sua equipe de apoio reuniram-se novamente
para a continuidade dos trabalhos, tendo em vista a decisdo que inabilitou a empresa MEGA COZINHA.
(SEI'n® 0037450, fls. 724-735) para o item 01.

Dessa forma, em virtude do retorno a fase de habilitagdo e dos atos praticados durante as
sessOes do pregao, restaram HABILITADAS e VENCEDORAS, por atenderem as exigéncias do edital,
as licitantes R A MACHADO COMERCIO LTDA, para o Item 01 pelo valor de R$ 1.626,900 (um milhao,
seiscentos e vinte e seis mil e novecentos reais) e SABOR DO CHEF COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA para o Item 02, pelo valor de R$ 949.000,00 (novecentos e quarenta e nove mil reais).
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4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da analise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que os mesmos estdo em
conformidade com os constantes no Anexo Il (Objeto) do edital, estando inferiores aos pregos de
referéncia para todos os itens arrematados, conforme resumo na Tabela 2, adiante.

O referido rol contém os itens do Pregao Eletronico (SRP) n°® 90003/2024-CPL/PMM de forma
sequencial, as unidades de aquisi¢do, as quantidades previstas no edital para cada item, os valores
unitarios e totais (estimados e arrematados), os percentuais de redugdo em relagdo aos valores

estimados e as respectivas vencedoras.

- Valor Valor Valor Total | Valor Total
£ o =] c Unitario Unitario . Red. | Empresa
o Descrigao c & : Estimado | Arrematado | ',
= =) S Estimado | Arrematado (R$) (R$) (%) | Vencedora
(R$) (R$)
Refeigao
comum com RA
peso de 800g, . MACHADO
1 por unidade, Unid | 102.000 22,86 15,95 2.331.720,00 | 1.626.900,00 | 46,91 COMERCIO
em embalagem LTDA
de aluminio.
Refeigao
comum com SABOR DO
peso de 500g, CHEF
2 | POr “gr':ade’ Unid | 50000 | 24:89 18,08 | 124450000 | 949.000,00 |5137 COMIE;C'O
embalagem de ALIMENTOS
aluminio com LTDA
divisdria tipo Y
TOTAL 3.576.220,00 | 2.575.900,00 | 27,97

Tabela 2 - Detalhamento dos valores arrematados por item e redugdo percentual. Pregdo Eletrénico (SRP) n° 90003/2024-
CPL/PMM.

Apos a obtencao do resultado do Pregéo, o valor global da Ata de Registro de Precos devera
ser de R$ 2.575.900,00 (dois milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil e novecentos reais). Tal montante
representa uma diferenca de R$ 1.000.320,00 (um milhdo, trezentos e vinte reais) em relagdo ao

estimado para o objeto (R$ 3.576.220,00), o que corresponde a uma reducdo de aproximadamente

27,97% (vinte e sete inteiros e noventa e sete centésimos por cento) no valor global para dos itens a
terem precos registrados e serem eventualmente adquiridos, corroborando a vantajosidade do pregao e,
desta feita, 0 atendimento aos principios da Administragao Publica, essencialmente os da economicidade
e eficiéncia.

Consta da Tabela 3, a seguir, a localizagédo no bojo processual dos documentos de Habilitagao,
Propostas Comerciais Readequadas, consulta da situagéo de cada licitante vencedora no Cadastro de

Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, por ser esta uma regra editalicia especifica ao objeto:

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 11 de 15



ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

Empresas PETIEDCE Propostas Comerciais Sl
Habilitagao ao CEIS
R A MACHADO COMERCIO SEI n° 0037429, SEI n° 0037429,
LTDA Fls.652-713 Fls.647-651 SEI n° 0037429, Fis. 654656
SABOR DO CHEF COMERCIO SEI n° 0032068, SEI n° 0032068,
DE ALIMENTOS LTDA Fls.499-555 Fls.491-498 SEI n° 0032068, Fls.501-504

Tabela 3 - Localizag&o nos autos dos documentos de habilitagéo, propostas e situa¢éo das empresas vencedoras no CEIS.

Outrossim, observamos nos autos a consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas —
CMEP* da Prefeitura de Maraba (SEI 0032055, fls. 356-361), onde ndo foram encontrados, no rol de
penalizadas, registros referentes a impedimento de licitar ou contratar com a Administragédo Municipal

em nome de qualquer das Pessoas Juridicas vencedoras do certame.

41 Da Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

A comprovagado de Regularidade Fiscal e Trabalhista & pré-requisito para celebracdo de
contratos com a Administragao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes,
consubstanciada no item 8.1.10 & 8.1.17 do instrumento convocatério ora em analise (SEI n® 0024970,
fls. 289-290).

Verificando nos autos a documentagéo pertinente a habilitagdo fiscal e trabalhista das
empresas vencedoras, temos por comprovada a regularidade de tais, constando ainda as respectivas
comprovagdes de autenticidade dos documentos apresentados (quando necessario), dispostas no bojo

processual conforme a Tabela 4, a seguir:

EMPRESAS SICAF Certiddes Comprovagao de
Autenticidade
R A MACHADO COMERCIO LTDA | SEI n° 0037429, FI. 653 i i
SABOR DO CHEF COMERCIO DE SET 1 0032068, Fis. | SEI re 0032068, Fis.
ALIMENTOS LTDA SEI n° 0032068, F1.500 512-514 556-564

Tabela 4 - Indicagéo dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes vencedoras.

Ponderamos, entretanto, que algumas certiddes tiveram o seu prazo de validade expirado

durante o curso do processo em analise, ensejando a necessidade de atualizacdo em momento anterior

a qualquer contratacéo.

4 Resultado da conclusao dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragdo — CPA, tornando pUblicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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4.2 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, seguem em anexo os Pareceres Contabeis
(SEI n® 0039786, 0039787, fls. 742-749) oriundos de analise nas demonstracdes das empresas

declaradas vencedoras do certame, conforme abaixo relacionados na Tabela 5:

PARECER
EMPRESAS CNPJ DICONT/CONGEM
R A MACHADO COMERCIO LTDA 14.457.939/0001-91 8312024
SABOR DO CHEF COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA 26.773.597/0001-09 8412024

Tabela 5 - Pareceres Contabeis para cada empresa vencedora.

Os pareceres elencados atestam que os documentos representam adequadamente, em todos
o0s aspectos relevantes, as posigdes patrimoniais e financeiras das empresas verificadas, referentes aos
Balangos e demonstragdes de resultados dos dois ultimos exercicios financeiros, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para o prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo e a Lei n°
14.133/2021, todo processo decisorio é de inteira responsabilidade dos representantes da Comissédo de

Licitac&do, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

E de se ressaltar que a Lei n® 14.133/2021 priorizou a divulgagdo das contratagdes por meio
do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Nessa conjuntura, atente-se para a juntada, em
momento oportuno, de comprovante da divulgagdo e manutencao de eventuais atos de contratagéo no
referido Portal governamental, em cumprimento ao disposto no art. 94 da Lei Geral de Licitagdes e

Contratos, observando-se o prazo de 20 dias Uteis apds assinatura do pacto (inciso ).

Ademais, qualquer instrumento acordado devera ser incluido no Portal da Transparéncia do
Municipio de Maraba, em alinho ao caput do art. 91 da lei supracitada e observancia aos principios

constitucionais da transparéncia, publicidade e da eficiéncia.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Portal dos Jurisdicionados (Mural
de Licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, devem ser
observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,

alterada pela Instrugdo Normativa n°® 22/2021-TCM/PA.
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7. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importéncia para que anteriormente a
formalizagédo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 4.1 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugao do objeto, nos
termos do art. 92, XIV da Lei 14.133/2021.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Ante ao exposto, dada a devida atencdo aos apontamentos de cunho essencialmente

cautelares e/ou orientativos, feitos no decorrer desse exame com fito no eficiente planejamento de futuros

procedimentos, contratacdo e execucdo de pactos, além de adocdo de boas praticas administrativas,

nao vislumbramos 6bice ao andamento do Processo n® 05050558.000001/2023-16, referente ao Pregao
Eletrénico (SRP) n° 90003/2024-CPL/PMM, devendo dar-se continuidade ao certame para fins de
divulgagéo do resultado, homologagéo pela autoridade competente e formalizagéo de Ata(s) de Registro
de Pregos, com consequente celebragdo contratual quando conveniente a Administragdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial e Portal dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 28 de maio de 2024.

Adielson Rafael Oliveira Marinho
Diretor de Verificacdo e Analise
Portaria n® 222/2021-GP

De acordo,
A CPL/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de forma

DE digital por LIGIA
MAIA DE OLIVEIRA
OLIVEIRA  MIRANDA:003250

03270

MIRANDA:O 405 2024.05.28
0325003270 16:31:13 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba/PA
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 05050558.000001/2023-16, referente ao Pregdo Eletrdnico (SRP)
n°® 90003/2024-CPL/PMM, cujo objeto é o registro de precos para eventual
contratagcdo de empresa para fornecimento de refeig¢des pronta tipo
“marmitex” para atender a Secretaria de Saude e demais unidades
vinculadas, em que é requisitante a Secretaria Municipal de Satde - SMS,
com base nas regras insculpidas pela Lei n°® 14.133/2021 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido

processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacédo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitac¢do, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Maraba/PA, 28 de maio de 2024. LIGIA MAIA Assinado de forma
DE digital por LIGIA

MAIA DE OLIVEIRA

Responséavel pelo Controle Interno: OLIVEIRA MIRANDA:003250

03270

MIRANDA:O pqos: 2024.05.28
0325003270 16:31:30-03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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