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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer Juridico N° 131/2023 - LICITACAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 009/2023-FMS
Edital de Credenciamento 007/2022

Processo n°® 2023/3/1406

Interessado (a): Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Matéria: Andlise prévia de justificativa sobre a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo nos termos
do art. 25, |l da Lei 8666/93.

RELATORIO

Instada a se manifestar sobre o processo em referéncia a respeito da INEXIBILIDADE DE
LICITACAO, para analise da possibilidade de CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS CARTORARIOS PARA EMISSAO DE 12 VIA DE
CERTIDAO DE CASAMENTO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASTANHAL/PA, MAIS ESPECIFICAMENTE A XVII EDICAO DO
CASAMENTO COMUNITARIO, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA por um periodo de 12 (doze)

meses.

Conforme justificativa apresentada, a realizagdo do procedimento em questdo é imprescindivel
para a realizagdo do Casamento Comunitario, evento de grande magnitude e que faz parte do calendario
das programagdes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Castanhal/Pa, através da SEMAS.

Consta ainda dos autos que no municipio de Castanhal/Pa estdo sediados apenas 2 (dois)
Cartorios que prestam servigos de Registro Civil de Pessoas Naturais e Tabelionato de Notas.

E o relatorio. Passo a analise.

MERITO

Destaque-se, inicialmente, que a referida analise estd em conjunto aos aspectos juridicos que
permeiam a solicitacdo objeto desta instrugdo, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orgamentarios ndo abrangidos pela alcada desta assessoria.

E importante ressaltar que a obrigatoriedade de a Administracdo Publica realizar licitagdo
previamente a suas contratagdes/compras, encontra previsao no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Logo, o procedimento licitatério possibilita a Administracdo a aquisicdo menos onerosa do
objeto ou servico que prop8e adquirir a melhor proposta, para o que pretende alienar, observada, em
todo caso, a isonomia entre o0s participantes do processo.

Licitacdo traz a ideia de disputa isondmica ao fim da qual sera selecionada a proposta mais

vantajosa aos interesses da Administragdo com vistas a celebracdo de um contrato administrativo, entre
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ela e o particular vencedor do certame, para realizacdo de obras, servigos, concessoes, permissoes,
compras, alienacdes ou locagdes.

Coube a Lei de licitagbes n° 8.666/93 disciplinar as emanacBes constitucionais
supramencionadas, disciplinando as modalidades as quais estas podem ocorrer, tipos, suas
inexigibilidades ou dispensas, bem como, correlatos contratos ou convénios.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce¢bes a regra, as
Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacao.

Na situacdo em comento, pretende-se o credenciamento pessoa juridica para prestacdo de
servicos cartorarios para emissdo de Certiddes de Casamento, para atender as demandas da SEMAS.

A referida contratagdo mediante inexigibilidade de licitacdo se justifica pela aplicabilidade da
inteligéncia do art.25, caput da lei 8666/93, que segue:

Art. 25 E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial: (...)

Nesse sentido, os casos tipicos de inexigibilidade ocorrem quando ha impossibilidade de
competicdo pela ocorréncia de um tnico fornecedor ou prestador do servigo para atender as necessidades
da administrago.

Contudo, o denominado credenciamento, tem tratamento especifico, pois se trata de situagdo
adversa das modalidades tradicionalmente estudadas.

O credenciamento é hipdtese de inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de competicdo
enguadrada especificamente no caput do art. 25, da Lei 8.666/93.

No presente caso, a inviabilidade de competicdo decorre do fato da impossibilidade de selecéo
de um Unico fornecedor, tendo em vista que todos podem preencher os requisitos necessarios a
habilitacdo poderdo credenciar-se, e ainda, que o prego pelo pagamento dos servicos ja se encontra
previamente definido, portanto, ndo ha que se falar em possibilidade de competicdo se levado em
consideracdo apenas o preco do objeto contratado.

Aplica-se o credenciamento na hipétese especifica de inviabilidade de competi¢do tendo em
vista que qualquer interessado que preencha 0s requisitos e que esteja passivel de contratacdo
indistintamente possa ser declarado vencedor do certame.

Conforme ja exposto, a figura do credenciamento €, em verdade, um mecanismo, um sistema
para se efetivar uma contratacdo por inexigibilidade. Portanto, a base legal do credenciamento é
justamente o art. 25, caput, da Lei 86666/93.

Neste interim, vale ressaltar a decisdo do Plenario do Tribunal de Contas da Unido prolatada no
processo 016.171/94:

(...) como € cedico na doutrina e na jurisprudéncia, o credenciamento tem por
base constitucional, o art. 37, inciso XXI, bem como o art. 25 da Lei. 8666/93,
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na medida em que permite extrair a hipotese de inviabilidade de competicdo
decorrente da possibilidade da Administracdo contratar quaisquer empresas
ou profissionais de determinado setor em igualdade de condices, observados
os requisitos de gualificacdo. (...) (Acorddo 141/ 2013- Plenério).

Assim, a contratacdo dos servicos descritos acima dar-se-a por credenciamento, tendo em vista
a impossibilidade de competicéo, j& que todas as condicdes, inclusive o valor dos servigos ja se encontra
delimitado na Tabela de Emolumentos do TJE/PA, frente a necessidade de prestagdo dos servicos para
atendimento da populacgéo, proporcionando atencdo qualificada e eficiente.

Feitas as consideraces iniciais, passo ao exame de estilo dos procedimentos formais do Edital
de credenciamento.

Trata-se de inexigibilidade de licitagdo mediante credenciamento para atender as necessidades
da SEMAS, sendo o processo instruido com os seguintes documentos: solicitacdo para Abertura do
Processo, termo de referéncia, dotacdo orcamentaria, autorizacdo, justificativa de inexigibilidade de
licitagdo, portaria da CPL, minuta de Edital e anexos, o que se demonstra a devida instrucéo processual.

Com relacdo a minuta do Edital e seus anexos, considera-se que reinem os elementos essenciais
exigidos pela legislag&o.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a legalidade,
devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orienta o procedimento licitatorio.

Por fim, considerando a justificativa para a contratagdo na modalidade de Inexigibilidade de
Licitacdo, bem como a instrugdo processual com a juntada dos documentos em atendimento as
exigéncias dos arts. 28 a 31 da lei 8666/93, vislumbro que ndo ha 6bice legal para o pleito.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
procuradoria adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores
publicos.

E a fundamentac&o fética juridica que serve de substrato para as conclusdes adiante expostas.
CONCLUSAO

Diante o exposto, com base nos fundamentos elencados acima, esta assessoria opina pelo
PROSSEGUIMENTO do processo ante sua regular instrugdo, nos termos do art. 25, caput da Lei. n°
8.666/93.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal/PA, 16 de marco de 2023.

LIVIA MARIA DA Assinado de forma digital por
COSTA SOUSAOI010312200
SOUSA:01010312200 Dados: 2023.03.16 13:31:03 -03'00'
Livia Maria da Costa Sousa
OAB/PA 21.545
Assessora Juridica
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