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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20220051
P Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
RGA ESTOR: .
ORGAO GESTO Social - SEMTRAS.
MODALIDADE DE LICITAGAO: | Dispensa de Licitacdo n°® 005/2017.
ORDENADORA DE DESPESAS: Celsa Maria Gomes de Brito Silva.
OBJETO: Locacdo de imével para funcionamento da Casa
dos Conselhos.
ASSUNTO: 3° Termo Aditivo de Prazo.
CONTRATO: 007/2017.
Rosilda de Sousa Tavares - Valor Mensal:
CONTRATADA: o
CPF N~ 109.720.132-53 RS 5.000,00
VIGENCIA ADITADA: 1/1/2022 & 31/12/2022.
Maria Rosiane da Silva Matos (Titular) e
FISCAIS DO CONTRATO: Luiz Sérgio Pimentel Branddo (Substituto).
Portaria n°® 023/2020-SEMTRAS - (fl1l. 05)

I. INTRODUGAO:

Trata-se da anadlise técnica do 3° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato
Administrativo n® 007/2017-SEMTRAS, oriundo da Dispensa de Licitacdo n°
005/2017, cujo objeto é a locacdo de imdével para funcionamento da Casa dos
Conselhos, Santarém - Pard. O pedido justifica-se em razdo do fim da
vigéncia do 2° Aditivo de Prazo ao Contrato n° 007/2017, que terd seu
deslinde final em 31/12/2021. A administracdo deseja prorrogar o contrato
de 1locacdo tendo em vista que o local é utilizado para abrigar as
dependéncias da Casa dos Conselhos e o presente imdvel, atende aos
interesses desta Secretaria, razdo pela qual, se faz necessario o
aditamento do contrato pelo prazo de 12 (doze) meses, no valor de RS -
5.000,00 (cinco mil reais). A proprietaria se compromete a manter os mesmos
precos e condig¢des originais do contrato. A documentacdo estd arquivada em
02 (duas) pastas da prépria Secretaria, contendo 211 (duzentos e onze)
laudas. Deu entrada nesta Controladoria no dia 19/01/2022 as 10h03, através
do Memorando n° 061/2022-SEMTRAS, para analise técnica obrigatdria e
emissdo de parecer conclusivo.

II. ANALISE DO 3° TERMO ADITIVO DE PRAZO:

O processo foi instruido com base na Lei n® 8.666/1993, contendo os
seguintes documentos:

v Termo de Autuacdo assinado pela chefe do Nucleo de Licitacdes e
Contratos em 26/11/2021 (f1. 01);

v Memorando n°® 023A/2021 - GAB/SEMTRAS, assinado pela chefe do Nucleo
de Planejamento e Politicas Publicas solicitando a prorrogacdo da vigéncia
dos Contratos de Locacdo em 26/11/2021 (f1l. 02);

v/ Memorando Circular n°® 080/2021-SEMTRAS, assinado pela chefe do
Nacleo de Licitagdes e Contratos e encaminhado ao Nacleo de Planejamento
— SEMTRASD, em 22/11/2021 solicitando a prorrogacdo de vigéncia do Contrato
de Locacdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 007/20217 (f1. 03);

v Memorando n°® 023/2021 - GAB/SEMTRAS, assinado pelo chefe do Nucleo
de Planejamento e Politicas Publicas, respondendo ao Memorando Circular n°
080/2021 em 26/11/2021 (f1l. 04);
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v Cépia da Portaria n° 023/2020 - SEMTRAS, que designa a servidora
MARIA ROSIANE DA SILVA MATOS e LUIZ SERGIO PIMENTEL BRANDAO, como fiscais
do contrato (fl. 05);

v Termo de Aceite de Fiscalizacdo do Contrato, assinado pelos fiscais
nomeados em 20/03/2021 (fl1l. 06);

v Publicacdo da Portaria n° 023/2020 - SEMTRAS, no Didrio Oficial do
Estado do Pard, n° 34.156, de 25 de marco de 2020, Protocolo n° 536777
(£1. 07);

v Justificativa para a prorrogacdo do contrato n° 007/2021 - SEMTRAS,
assinada pela fiscal MARIA ROSIANE DA SILVA MATOS, em 25/11/2021 (fl1. 08);

v  Relatério assinado pela fiscal do contrato em 25/11/2021 (fls.
9/10) ;

v Relatério Fotografico (fls. 11/12);

v/ Relatérios Mensais de Acompanhamento do Contrato assinado pela
fiscal MARIA ROSINEIDE DA SILVA MATOS (fls. 013/023);

v/ Manifestacdo Preliminar assinada pela Ordenadora de Despesas em
29/11/2021 (fl1. 24);

v  Oficio circular n° 020/2021 - SEMTRAS, solicitando a prorrogacdoc do
Contrato & Senhora Rosilda de Sousa Tavares em 02/12/2021 (fl. 25);

v Resposta assinada pela proprietdria do imével ROSILDA DE SOUSA
TAVARES, informando gue possul interesse na prorrogacdo de prazo do
Contrato n° 007/2017 e que os precos serdo mantidos (fl. 26);

v Certidido Negativa de IPTU e Taxas Imobiliarias (fl. 27);

v Pesquisa no Painel de Precos realizada em 07/12/2021 (fl. 28);

v Pesquisa de Mercado realizada Jjunto as imobilidrias locais em
07/12/2021 (f1. 29);

v/ Cotacdo de Precos de Imével assinada pela Ordenadora de Despesas em
14/12/2021 (f1. 30);

v/ Declaracdo assinada pela Chefe do Nuacleo Técnico de Licitacdes e
Contratos, informando que encaminhou e-mail para as imobiliarias locais
solicitando cotacgdo de valores para alugueis de imdéveis que atendam as
especificagdes exigidas para a instalacdo e funcionamento da Casa dos
Conselhos e que até o presente momento, ou seja, 10/12/2021, n&o houve
nenhuma resposta a respeito do solicitado (fl1. 31);

v Autorizacdo assinada pela Ordenadora de Despesas em 10/12/2021 para
a Prorrogacdo do Contrato n° 007/2017, referente a Dispensa n° 005/2017
(f1. 32);

v Justificativa para a formalizacdo do 3° Termo Aditivo ao Contrato
n® 007/20217, assinado pela Ordenadora de Despesas em 10/12/2021 (f1. 33);

v Coépia do Decreto n°® 006/2017, que dispde sobre a nomeacdo de cargo
em comissdo de Secretdria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social em
01/01/2021 (fl1. 34);

v/ Cébpia do RG e CPF da Ordenadora de Despesas (fl. 35);

v Portaria n°® 005/2021 - SEMTRAS, que constitui a Comiss&o Permanente
de Licitacdo da Secretédria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social da
SEMTRAS (fl. 36);

v Publicacdo da Portaria n° 005/2021 - SEMTRAS, no Didrio Oficial n°
34.477, de 01/02/2021 (f1. 37);

v Projeto Basico assinado pela Ordenadora de Despesas em 10/12/2021
(f1. 38);

v Minuta do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato (f1l. 39);

Parecer do Controle Interno n° 20220051 - SEMTRAS 2



S PREFETURADE , cormosoomas com o wwtoso - cor

SANTAREM Santarém - PA | 68.030-290

v Cépia do 2° Termo Aditivo ao Contrato, assinado em 21/12/2021 (fl.

40) ;

v Cépia do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 007/2017 - SEMTRAS (fl.
41);

v/ Cébpia do Contrato de Locacdo de Imével Ndo Residencial (fls. 42/45);

v' Documentos que comprovam a execugdo orcamentaria do contrato
administrativo (fls. 46/154);

v’ Parecer Jjuridico n°® 113/2021 - PGM, assinado pela Procuradora
Daniella Holanda de Aguiar Chaar em 20/12/2021, que concluiu pela
viabilidade de prorrogagdo do contrato de locacdo epigrafado, desde que,
observadas as recomendacdes expostas no corpo do parecer (fls. 155/157);

v 01 (uma) via do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 007/2017, assinado
eletronicamente pela Locadora Rosilda de Sousa Tavares e a Ordenadora de
Despesas da Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS
(f1. 158);

v Extrato de Termo Aditivo ao Contrato n° 007/2017 — SEMTRAS, publicado
no Quadro de Aviso da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social, assinado pela Ordenadora de Despesas em 21/12/2021 (fl1. 159);

v  Extrato de Termo Aditivo publicado no Diario Oficial da Unido -
Secdo 3, n° 240, de 22/12/2021 (fl. 160);

v  Diligéncia do Controle Interno n° 20212190, de 28/12/2021 (fls.
161/164);

v Resposta as Diligéncias assinada pela chefe do Nucleo de Licitacdes
e Contratos em 04/01/2022 (fls. 165/168);

v Memorando n°® 1.792/2021 - GAB/SEMTRAS, assinado pela Ordenadora de
Despesas e encaminhado ao Secretdrio Municipal de Infraestrutura - SEMINFRA
em 07/12/2021 (FL. 169);

v Laudo de Vistoria sem data (fl. 170);

v Termo de Avaliacdo de Engenharia e Preco assinado pelo Engenheiro
Rafael Queiroz Reis tendo como data base fevereiro de 2017 (fls. 171/173);

v Cébpia do Memorando Externo n° 517/2021, de 25/06/2021 juntamente
com o Parecer juridico n° 066/2021 — SEMAG/NTLC/WP (fls. 174/179);

v Formuldrio de Atendimento sem data e assinatura (fl1. 180);

v Fotografia de uma parte do imével (fl. 181);

v Coépia dos Comprovantes de Transferéncia de Valores (fls. 182/211).

IV. DA ANALISE DAS DILIGENCIAS:

O processo foi baixado em diligéncia em 28/12/2021, para observancia
das falhas encontradas, tendo retornado a este Orgido de Controle Interno em
19/01/2022, pelo que passamos a analisd-las. Vejamos:

1. Ausente o Pedido de Autorizacdo de Reserva de Dotacdo Orcamentéaria.
JUSTIFICADA, eis que sera realizado através de Apostilamento
conforme resposta do NAF e do Parecer 3juridico, atendendo a
legislacgdo aplicével, conforme comprova o item 01 da Resposta a
diligéncia a folha 165).

2. Ausente o Demonstrativo de Reserva Orcamentaria, demonstrando que
existem recursos para a despesa. JUSTIFICADA, eis que O sistema
contdbil se encontra em transicéo.
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3. Ausente a Coéépia do Demonstrativo de Reserva Orcamentdria extraido
do sistema MRB, com a sua respectiva autorizacdo. JUSTIFICADA, em
razdo da implantacdo do novo Sistema Bancario.

4. Ausente as Certiddes de regularidades fiscais e trabalhista.
JUSTIFICADA, eis que foi juntado a Certid&o negativa do Imdével a
folha 27.

5. Em gque pese a Jjuntada das solicitacdes de pesquisa de mercado
realizada através de e-mail pela CPL/SEMTRAS em 07/12/2021 e
direcionadas as imobilidrias locais, bem como a Declaracdo assinada
pela chefe do Niucleo Técnico de Licitacdes e Contratos no dia
10/12/2021, informando que ndo houve resposta das imobilidrias
acerca da solicitacdo encaminhada através de e-mail, este Orgdo de
Controle Interno, recomenda que seja juntado aos autos do processo,
o Laudo de Avaliacdo e Precificacdo de Aluguel de Imdével, due
deverd ser assinado pelo engenheiro civil, de modo a justificar o
preco a ser pago por esta Administracdo Publica. E importante
esclarecer que, como regra, a licitacéo e 0os contratos
administrativos tém por objetivo a obtencdo da solucdo contratual
economicamente mais vantajosa para a Administracdo Publica.
JUSTIFICADA. Verificamos a Jjuntada de uma cbépia do Termo de
Avaliacdo de Engenharia e Preco, assinado pelo Engenheiro Rafael
Queiroz Reis no ano de 2017, as (fls. 171/173) que, em sua avaliacao
final concluiu nos seguintes termos: "“Aplicando os fatores de
mercado, considerando o imdvel livre e desimpedido de quaisquer
6énus, no estado em que se encontra e em condig¢des de ser colocado
no mercado Iimobilidrio para negociacdo, optamos pela adogdo do
limite inferior, chegando ao seguinte valor para fins de
locaticios, no valor final arredondados de RS - 5.100,00 (cinco
mil e cem reais) 7. Apesar de ndo ter sido juntado um laudo
atualizado, eis que, emitido no ano de 2017, verificamos que a
clausula quarta do Contrato de Locacdo n° 007/2017, prevé o indice
de reajuste pautado no IGPM - Indice Geral de Precos de Mercado da
Fundacdo Getulio Vargas, conforme comprova Tabela de IGPM, anexa.
Durante o lapso temporal de aproximadamente 04 (gquatro) anos, o
contrato ndo sofreu qualquer reajuste valor. Como O processo se
trata apenas de aditivo de prazo e diante da existéncia do Memorando
Externo n° 517/2021, de 25 de Jjunho de 2021, assinado pela
Procuradora Geral do Municipio que, onde aduz gque, se comprova a
compatibilidade de precos vigentes no mercado, através de laudo
mercadoldégico emitido por servidor, engenheiro civil habilitado, o
presente aditivo de prazo justifica-se sem a pesquisa de mercado
atualizada, mesmo com Jjuntada do Laudo de Vistoria e Termo de
Avaliacdo e Preco referente ao ano de 2017, conforme comprovam as
folhas 171 a 173. Assim, assiste razdo do Nucleo de Licitacdes e
Contratos.

6. Seja juntado do Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros, a fim de
comprovar se a edificacdo possui um nivel oétimo de protegdo no
seguimento de seguranca contra incéndios e péanico, nos termos da
legislacdo vigente. NAO ATENDIDA. Em que pese a juntada da
Justificativa a (fl. 167), onde a Chefe do Nucleo de Licitacdes e
Contratos informa que o Laudo n&o é emitido para pessoa fisica e
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em caso de residéncia o Laudo ¢ dispensavel, informamos gque,
imével, apesar de ser uma residéncia, o objeto da Locacdo trata-se
de um imével NAO RESIDENCIAL destinado ao funcionamento da Casa
dos Conselhos, que tem como locatdria a Secretaria Municipal do
Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS, com CNPJ n
05.182.233/0009-23, conforme comprova Contrato de Locacdo as (fls.
42/45), sendo nesses casos, possivel a emissdo do Laudo de
Vistoria, ainda mais em se tratando de érgdo publico. E importante
ressaltar que, em se tratando de pessoca Jjuridica de direito
puiblico, o Municipio possui isencdo no pagamento das taxas.

7. Recomendamos que sejam realizadas no imdével as adaptacdes para
cadeirantes de acordo com a Lei de Acessibilidade a edificacodes,
mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos ABNT 9050/2004 - NBR.
ATENDIDA, conforme comprova a (fl. 167), onde a chefe do Nuacleo de
Licitagbdes e Contratos aduz que o imdével Ja& estd adaptado para
cadeirantes e fotografia colorida juntada a folha 181.

8. Recomendamos que todas as notas fiscais referentes a execugdo do
contrato de 2021, recebam os seus respectivos atesto. ATENDIDA e
JUSTIFICADA, conforme comprova a (fl. 168). No presente caso,
Chefe do Nucleo de Licitacdes Contratos, informa gque n&o héd notas
fiscais a serem emitidas, apenas sédo efetuadas transferéncias
bancéarias.

V - CONCLUSAO:

Diante da andlise das documentacdes acostadas na pasta do Processo
Administrativo n° 0016/2020 e do 3° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n® 007/2017 - Dispensa de Licitacdo n°® 005/2017 - SEMTRAS,
cujo objeto é a Locagdo de Imdvel Para o Funcionamento da Casa dos
Conselhos, verificamos que encontram-se em conformidade com o Parecer
Juridico n® 113/2021, assinado pela Procuradora Juridica do Municipio
DANIELLA HOLANDA DE AGUIAR CHAAR, gue opinou pela VIABILIDADE de
prorrogagdo do Contrato de Locagdo epigrafado, desde que observadas as
recomendacgdes expostas no corpo do Parecer, conforme dispde o artigo 62,
paradgrafo 3° da Lei n° 8.666/1993.

Assim, este Orgéo de Controle Interno, verificou PARCIALMENTE o
revestimento das formalidades legais que compde o ato, conforme dispde
a Lei n° 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores, estando apto a gerar
despesas para municipalidade, apdés a juntada do Laudo de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, a fim de comprovar que a edificacdo possui um nivel
6timo de protecdo no seguimento de seguranca contra incéndios e pénico,
nos termos da legislacdo vigente, pelo que RECOMENDAMOS: I - A insercéo
dos documentos essenciais no Mural de Licitacgdes do TCM/PA e no sitio
da Prefeitura: santarém.pa.gov.br - Portal da Transparéncia, em
observédncia as Resolug¢des Administrativas n° 43/2017/TCM, de 19 de
novembro de 2017, e n° 40/2017/TCM, de 18 de dezembro de 2017, ambas do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard-TCM/PA, Lei de acesso
a informacdo - Lei n° 12.527/2011 e Memorando Circular n® 188/2020-CGM
emitido dia 7 de agosto de 2020 por esta Controladoria e encaminhado as
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Unidades Gestoras onde informam acerca da obrigatoriedade de publicacéo
em tempo real por meio eletrdnico, das licitacdes e contratos.

Santarém - Pard, 07 de fevereiro de 2022.

RO BERTA REBE LO Assinado de forma digital

por ROBERTA REBELO

MERABET:442356 MERABET:44235674234

Dados: 2022.02.14 10:03:36

74234 -03'00'
MARIA DO SOCORRO DA CUNHA LIMA ROBERTA REBELO MERABET
Técnica do Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Decreto n° 666/2021 Decreto n°® 024/2021.
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