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PARECER CGIM

Processo n® 125/2025/FMDRS

Inexigibilidade n° 032/2025

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Produgdo Rural

Objeto: Locacdo de uma propriedade rural localizado na VS 52. Lote 47. Quadra 47. Zona
Rural, em Canaa dos Carajas, para atender as demandas de retengiio temporaria de animais

apreendidos nas vias plblicas, conforme prevé a legisla¢io municipal ou estadual aplicdvel.

RELATORA: Sr.* JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA. Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA. sendo responsavel pelo Controle Interno, conforme a
Portaria n® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Paré, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 10 da Instrugio
Normativa n® 22/2021/TCMPA., de 10 de Dezembro de 2021. que analisou integralmente o
Processo n° 125/2025/FMDRS com base nas regras insculpidas pela Lei Federal n°

14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos. declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno € o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas.

evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas preestabelecidas ou das boas

praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro'. “O controle constitui poder-dever dos
0rgdos a que a lei atribui essa fungao., precisamente pela sua finalidade corretiva: ele nio

pode ser renunciado nem retardado. sob pena de responsabilidade de quem se omitiu™.

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistema
de controle interno, ja a Lei n° 71/2005. com fulcro no art. 31 da CRFB ¢ art. 59 da Lei
Complementar 101/2000. regulamenta dentro do Municipio de Canad dos Carajis a
Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre outras

competéncias:

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10" ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998.
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Art. 5 °(...) | = Verificar a regularidade da programagdo or¢amentaria e
financeira, avaliando o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e do or¢amento do
municipio, no minimo uma vez por ano;

1l — Comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto a eficacia.
eficiéncia, economicidade e efetividade da  gestdo or¢amentdrid,
financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administragdo direta
e indireta municipal, bem como das aplicagdes de recursos piiblicos por
entidade de direito privado;

-,

[V — Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagbes e contratos, sob aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade.

Além do mais. a Lei 14.133/2021. artigo 169, inciso IlI. estabelece que as
contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de
controle preventivo, sujeitando a terceira linha de defesa integrada pelo Orgdo central de

controle interno da administragao.

A fim de cumprir as atribuigdes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a

seguir.
RELATORIO

Submete-se ao exame desta Controladoria, despachado pelo Agente de Contragdo. o
Processo Licitatorio n® 125/2025/FMDRS, na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo n®
032/2025. deflagrado para a “Locag¢do de uma propriedade rural localizado na VS-52,
Lote 47, Quadra 47, Zona Rural, em Canai dos Carajas, para atender as demandas de
retenciio temporaria de animais apreendidos nas vias publicas, conforme prevé a

legislacio municipal ou estadual aplicavel”.

O processo ¢ instruido até o presente momento com O seguinte: Documento de
Formalizagdo da Demanda: Estudo Técnico Preliminar: Avaliagdo do Imovel e Vistoria
Técnica: Certificagdo da Inexisténcia de imovel: Portaria de Designagdo do Fiscal de
Contrato: Documento do Imovel; Solicitagdo de Contratagao: Termo de Referéncia; Termo
de Compromisso do Fiscal de Contrato: Nota de Pré-empenho: Declaragdo de Adequacao
Or¢amentaria; Termo de Autorizagdo; Fundamentagdo: Autuagdo; Decreto n° 1358/2023:

Minuta de contrato e Anexos; Despacho do Agente de Contratag@o a PGM:; Parecer Juridico
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da Procuradoria Municipal: Despacho CGIM; Extrato de Inexigibilidade de Licitagdo:
Declaragdo de Inexigibilidade: Despacho de Ratificagdo: Termo de Ratificagdo; Publica¢do:
CertidSes de Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista e Confirmagdes da Autenticidade:
Convocagdo para celebragdo do contrato e contrato n® 20250844 e Despacho do Agente de

Contratagao a CGIM.
E o0 necessario a relatar. Vejamos a Analise do Mérito.
ANALISE

A Constituigdo Federal em seu artigo 37. inciso XXI. determina que as contratagdes
realizadas pela Administragdo Plblica devem ser realizadas através de licitagdo. que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes. sendo esta a regra para obras, servigos.

compras ¢ alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se presente na Lei Federal n°
14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento
licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis

de anulagdo e demais cominagdes.

No entanto, a Lei 14.133/2021 estabelece a excegdes a realizagdo de licitagdo. sio
0s casos de Dispensa e Inexigibilidade. A inexigibilidade ocorre quando a competicdo entre
fornecedores ¢ invidvel, impossibilitando a licitagdo, seja em razdo da singularidade do
objeto contratado ou da existéncia de um Gnico agente apto a fornecé-lo ou da contratacio
de todos os interessados que atendam aos requisitos  definidos na contratagio

(credenciamento).

O objeto do processo em epigrafe se adequa a essa ultima exceciio da realiza¢do de
licitagdo. qual seja Inexigibilidade. haja vista se tratar de Locagio de uma propriedade rural
localizado na VS-52, Lote 47. Quadra 47. Zona Rural. em Canai dos Carajds. para atender
as demandas de retengdo temporaria de animais apreendidos nas vias publicas, conforme
prevé a legislagdo municipal ou estadual aplicavel, nos termos do art. 74, V e § 5°da Lei

14.133/2021. Vejamos:

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em

especial nos casos de: A
w
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V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e
de localizacdo tornem necessdria sua escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;

Il - certifica¢do da inexisténcia de iméveis piiblicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

11l - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administra¢do e que evidenciem vantagem
para ela.

Em atendimento ao exposto nos incisos I, II, Il do § 5% art. 74 da Lei
14.133/2021, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Producao Rural juntou aos
autos a avaliacdo do imovel, que demostram as suas condicdes atuais (fls. 03-33), além
do mais, certifica que ndao ha imoveis publicos disponiveis (fls. 72-73), bem como
apresenta justificativa que demostra a singularidade do imével devido a sua

localizacio (fls. 39-50).

Outrossim. a Lei 14.133/2021, no Art. 72. estabelece os documentos necessarios

para a instrugdo dos processos frutos de Inexigibilidade. vejamos os indispensaveis para o
presente processo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

11 — estimativa de despesa. que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o COMpromisso a ser assumido:

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI — autorizagdo da autoridade competente.

VII - justificativa de prego.
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Diante disso, atesta-se que o presente processo foi instruido com todos os
documentos necessarios para a sua realizagio: Documento de Formalizacio da
Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Nota de Pré-empenho; Declara¢io de
Adequacdo Orcamentaria; Termo de Autorizacio; e Parecer Juridico da

Procuradoria Municipal.

No que tange a justificativa de pregos, registre-se que a estimativa nos processos de

Inexigibilidade devera ser realizada de acordo com a previsio do artigo 23, o qual dispde:

Art. 23O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Assim. a razoabilidade dos gastos empreendidos nesta Inexigibilidade esta
demonstrada nos autos através das pesquisas realizadas na avaliacdo do imovel.

considerando o seu estado de conservagao. para obter o valor estimado da contratagao.

Conforme a avaliagdo técnica juntada as fls. 006-017, verifica-se que o imovel
foi avaliado em RS 1.834.984,77 (um milhdo e oitocentos e trinta e quatro mil e
novecentos e oitenta e quatro reais e setenta e sete centavos), e o aluguel foi fixado em
RS 14.679,88 (quatorze mil e seiscentos e setenta e nove reais e oitenta e oito centavos),
que representa um valor entre o minimo (0,8%) e o maximo (1%) estimado para

fixacio do aluguel.

No que se refere a fase de contratagdo. vemos que a Lei estabelece as clausulas

indispensaveis. vejamos:

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato clausulas que estabele¢am:

[ =0 objeto e seus elementos caracteristicos:

I — a vinculagdo ao edital de licitacio e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a
respectiva proposta;

I — a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos:

1V — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V — o0 prego e as condi¢oes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo
pagamento,
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VI — os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, ¢ o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII — os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria economica;

1X = a matriz de risco, quando for o caso;

X — 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos. quando
for o caso;

XI — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII — o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as
condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV — as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagaes por ele assumidas, todas
as condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para da
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII — a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normds especificas, para
pessou com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII — o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento. (g.n)

Ao analisar o contrato do presente objeto. vé que estdo presentes as clausulas
obrigatdrias necessarias acima citadas. Dessa forma. a contratagdo foi formalizada através
do contrato n° 20250844, firmado com o FERNANDO DEZIDERIO DE SOUZA.
pessoa juridica, com prazo de vigéncia de 12 meses contados da assinatura realizada em 08

de setembro de 2025, prorrogavel nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021.

No tocante aos documentos apresentados pelo contratado. certifica-se a
comprovagdo de regular habilitagdo juridica, qualificacdo técnica. qualificagdo econdomico-
financeira. regularidade fiscal. social e trabalhista. nos termos do artigo Art. 62 combinado

com o Art. 72. V. ambos dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos.

Assim sendo. o Contrato n°® 20250844 (fls. 153-158/verso) deve ser publicado.
especialmente divulgado no PNCP para ter eficacia. de acordo com o art. 94 da Lei de

Licitagdes e Contratagdes Publicas, in verbis:
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Art. 94. 4 divulgagao no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas
(PNCP) ¢ condi¢do indispensavel para a eficdcia do contrato ¢ de
seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da
data de sua assinatura:

1= 20 dias qiteis, no caso de licita¢do,

1= 10 dias iteis, no caso de contratagdo direta.

No mais. o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.133/2021 e do Decreto

Municipal n® 1538/2023. em todas as suas fases.
CONCLUSAO

FRENTE AO EXPOSTO. esta Controladoria conclui que o referido processo
encontra revestido de todas as formalidades legais. nas fases de habilitagao, julgamento.

publicidade e contratagdo, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento. a partir do presente estagio. deve manter a
observagdo plena ao previsto na legislagdo da matéria e demais aplicavel da Lei

14.133/2021, seguindo a regular divulgagio oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara. por fim. estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estio sujeitas a

comprovagao por todos os meios legais admitidos. E o parecer.

Canad dos Carajas, 12 de setembro de 2025,

Assinado de
JOYCE SILVEIRA forma digital por
DA SILVA JOYCE SILVEIRA
OLIVEIRA:8136 DASILVA
4075253 OLIVEIRA:813

75253

JOYCE SILV A SILVA OLIVEIRA
Controladora I Interna do Municipio

Portaria n®272/2021

ANIELE RO ES DA COSTA
Analista de Cpntrole Interno
Contrato n° 03217740

ahista de Controle Interno
Matricula n° 0101315
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