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Parecer n° 159/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2905001/2025/PMC

INEXIGIBILIDADE N° 027/2025

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A LEGALIDADE DE CELEBRACAO DE PARCERIA
COM ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR E MINUTA DE CONTRATO DE TERMO DE
COLABORACAO ENTRE A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCI SOCIAL E
ASSOCIACAO DAMAS DA FRATERNIDADE PARA ACOLHIMENTO DE PESSOAS
IDOSAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE E RISCO.

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para
analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de firmar parceria
com entidade do terceiro setor com o fim acolhimento de pessoas idosas em situacdo de
vulnerabilidade e risco.

Por meio do Oficio n° 604/2025 — SEMAS (fls. 02 e 03), a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social - SEMAS, solicitou a abertura de processo administrativo para celebragédo
de parcerias com entidades do terceiro setor para a gestao de abrigos de longa permanéncia para
1dosos.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizados e instruidos, com
a seguinte documentacéo:

a) Oficio n°® 604/2025 SEMAS solicitando a abertura de processo administrativo para
celebracéo da parceria (fls. 02 a 03);

b) Oficio n°507/2025 SEMAS solicitando celebragdo de parceria com a entidade Damas
da Fraternidade (fls. 04);
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¢) Oficio n® 10/2025 ADFC Da entidade Damas da Fraternidade manifestando anuéncia
com a parceria (fls. 05);
d) Justificativa de dispensa de chamamento publico (fls. 06 a 09);
e) Plano de Trabalho, (fls. 16 a 36);
f) Copia do Estatuto da associacao e Ata de elei¢do da diretoria, (fl. 37 a 57);
g) Comprovacéo dos fins e endereco da associacdo conforme declarado mediante CNPJ
(fl. 65 e 69);
h) Certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicdes e de divida
ativa, de acordo com a legislacédo aplicavel de cada ente federado (fls. 65 a 68 e 75 a 76);
i) Solicitagdo de Dotacdo Orcamentéria (fl. 71);
j) Despacho informando a dotagdo or¢camentaria na seguinte classificagdo: (fl. 72)
Exercicio Financeiro: 2025
Orgéo: 08 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Unidade Orcamentaria: 08.09 — Fundo Municipal de Assisténcia Social
Funcéo Programatica: 08 122 0005 2.075 — Gestao do Fundo Municipal de
Assis. Social
Classificacdo Econdmica: 3.3.50.43.00 — Subvences Sociais
Sub elemento de Despesa: 3.3.50.43.99 — Outras Subvencgdes Sociais
Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos ndo vinculados de Impostos

k) Autorizacdo e declaracdo de adequacdo orcamentaria (fls. 73);
I) Minuta do Termo de Fomento (fls. 78 a 83).
E o breve relatério. Passamos ao parecer.

PARECER
Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe a analise dos

aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que compde a parcela de
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discricionariedade que norteia a sua atuacdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opcoes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reivindicagdes concretas do
servico publico, bem como justificar devidamente a decisdo adotada.

Feitas as consideracfes iniciais, passemos a analise acerca da possibilidade legal de
firmar o presente Termo de Colaboracgédo entre a Secretaria Municipal de Assisténcia Social —

SEMAS e a Associacdo Damas da Fraternidade.

1. POSSIBILIDADE LEGAL DE FORMALIZACAO DO TERMO DE COLAORACAO
ENTRE A SEMAS E A ADF
De inicio, é necessario esclarecer a diferenca entre os diversos tipos de parcerias que
podem ser firmadas com entidades do terceiro setor. A lei 13.019/14 prevé.
VIl - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizagOes da sociedade civil para a consecugédo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redacdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual s&o
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo pablica com
organizagOes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizac6es da sociedade
civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redacao
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperacdo: instrumento por meio do qual séo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo pablica com

organizagOes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
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interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de

recursos financeiros; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

No caso em andlise, a parceria foi proposta pela administracdo publica, portanto trata-
se de Termo de Colaboracéo.

O Termo de Colaboracdo ¢ um instrumento necessario para apoiar e reconhecer as
iniciativas das proprias organizacgdes, buscando fomentar projetos e ampliar o alcance das agdes
desenvolvidas por parte dessas organizagoes.

Na presente demanda, a Administracdo Publica deseja fomentar e ampliar os cuidados
com idosos em situacdo de vulnerabilidade.

1.1 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DA LEI N° 13.019/14

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, inciso |, preceitua que € dever da
Assisténcia Social promover a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice, sendo assim, torna-se essencial o apoio a iniciativas que proporcionem cuidados e
qualidade de vida para idosos em vulnerabilidade social.

Além do mais, conforme o art. 2°, inciso I, alinea ¢ da Lei n® 13.019/14 que trata do
Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, estabelece-se que:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacdo da sociedade civil: (...)

a) entidade privada sem fins lucrativos que nédo distribua entre os
seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer
natureza, participacées ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo
de reserva; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Assim sendo, é evidente o enquadramento do objeto proposto pela Administracao e as
atividades exercidas pela Associagdo Damas da Fraternidade na lei supramencionada, o que faz
com que possa ser amparada por tal norma por ter alinhada suas atividades com o conceito
disposto no referido diploma legal bem como, quanto a observancia dos deveres da SEMAS

Castanhal com o disposto no texto constitucional.

E importante salientar ainda que a Associacdo Damas da Fraternidade obedeceu ao
disposto no art. 22 da lei n°® 13.019/14 quanto a apresentacdo do plano de trabalho de maneira
detalhada, além de demonstrar sua capacidade técnica e regularidade quanto ao
desenvolvimento das atividades desejadas (fls. 16 a 36).

Por fim, é viadvel mencionar que as atividades desenvolvidas pela associacdo obedecem
aos principios constitucionais previstos no art. 37 da CRFB/88 bem como, observam a
vinculacdo ao interesse publico e a politica de assisténcia social. Portanto, ndo ha ébice em
firmar a parceria entre a SEMAS e a Associa¢do Damas da Fraternidade constante no Processo
Administrativo 2905001/2025/PMC mediante Termo de Colaboracao.

2. DA INEXIGIBILIDADE - DA NAO EXIGENCIA DE CHAMAMENTO
PUBLICO

O artigo 31 da lei n° 13.019/14 dispde que “seré considerado_inexigivel o chamamento
publico na hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria.”

Na presente demanda, resta evidenciado tal comando normativo, uma vez que, o objeto
qual seja acolhimento de idosos, dada a sua natureza singular, podem somente ser fornecidos
por entidade especifica, restando inviavel a abertura de procedimento licitatério, visto que, ndo
existem outras entidades assisténcias que prestem a mesma atividade tornando inviavel
qualquer tipo de competicao.

Assim sendo, ndo ha obstdculos quanto ao prosseguimento do Processo
Administrativo 29050001/2025/PMC através da Inexigibilidade n°® 027/2025 objetivando a

parceria para o acolhimento dos idosos em situacdo de vulnerabilidade conforme plano de
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trabalho apresentado.

3. DAPRESTACAO DE CONTAS

A lei n® 13.019/14 prevé normas sobre a prestacdo de contas, vejamos:

XIV - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e se avalia
a execucao da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento
do objeto da parceria e 0 alcance das metas e dos resultados previstos,
compreendendo duas fases: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da
sociedade civil;
b) anélise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da

administracao publica, sem prejuizo da atuacdo dos érgdos de controle;

Portanto, a prestacdo de contas deve observar 0s requisitos e normas prevista na lei
13.019/14, nos artigos 66 a 72, com vistas a garantir a devida publicidade e controle publico.

4. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO DE COLABORAQAO

De inicio, a minuta apresentada para andlise foi apresentada como Termo de Fomento,
no entanto, conforme disposto acima, trata-se de Termo de Colaboracao, portanto é necessario
efetuar a correcao nesse ponto.

Termo de Colaboracdo é um instrumento juridico que formaliza parcerias entre a
administracdo publica e organizagdes da sociedade civil (OSCs) para a realizacdo de projetos

ou atividades de interesse publico e reciproco, tal parceria envolve a transferéncia de recursos

financeiros da administracéo pablica para a OSC.
A minuta do termo de Colaboragédo na clausula primeira dispGe expressamente que tem

como objeto a transferéncia de recursos financeiro para agdes de interesse publico e reciproco
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entre a associacdo e a administracdo publica para acolhimento de idosos em situacdo de
vulnerabilidade.

A cléausula segunda disporéa sobre a quem ser o gestor da presente parceria.

A clausula terceira tratara das obrigacfes das partes (concedente e proponente), com
relacdo ao cumprimento do plano de trabalho e execucgédo do objeto do termo de fomento, dentre
outras, conforme o previsto no art. 42, 11 da lei n® 13.019/14.

A clausula quarta atendera a previsdo do inciso Ill do art. 42, quanto ao repasse e
cronograma de desembolso.

A clausula guinta dispora sobre a conta para qual 0s recursos serdo transferidos.

A clausula sexta atenderd a previsdo do inciso VI do art. 42, tratando de vigéncia do
Termo de Fomento.

A clausula sétima tratard dos casos de rescisdo e a oitava da prestacédo de contas, prevista
no inciso VII do art. supramencionado.

A clausula nona observara o disposto no art. 42, 1X da lei n® 13.019/14, referente a
restituicdo dos recursos.

A clausula décima tratard da dotacdo orcamentaria prevista para custear o pagamento

do termo de colaboracgdo na seguinte funcional:

Exercicio Financeiro: 2025
Orgéo: 08 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Unidade Orcamentaria: 08.09 — Fundo Municipal de Assisténcia

Social

Funcdo Programatica: 08 122 0005 2.075 — Gestao do Fundo
Municipal de Assis. Social

Classificagdo Econdmica: 3.3.50.43.00 — Subvencgdes Sociais

Sub elemento de Despesa: 3.3.50.43.99 — Outras Subvencgdes Sociais

Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos nédo vinculados de Impostos
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A clausula décima primeira do termo de colaboracéo dispde acerca da responsabilidade
e sancbes que deverdo ser aplicadas a organizacdo da sociedade civil pela Administragdo
Publica.

A clausula décima segunda trata das vedacdes e proibicdes previstas no decorrer da lei
n® 13.019/14.

A clausula décima terceira tratara da alteracdo do plano de trabalho consoante o art. 57
da lei n®13.019/14.

A clausula décima quarta dispora sobre 0s casos omissos e que tais ocorréncias deverdo
ser resolvidas de maneira amistosa conforme artigo 70 da lei 13.019/14.

Por fim, a clausula décima quinta trata do foro para dirimir as davidas decorrentes da
execucdo da parceria com base no inciso XVII do art. 42 da lei n°® 13.019/14.

Deste modo, ndo ha dbice para que ndo seja aprovada a minuta do termo de fomento em

analise.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que 0s aspectos

de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica, a teor do
artigo 35, VI da Lei n°® 13.019/14, e tendo a previsdo de recursos orcamentarios opina-se pela
possibilidade de aprovacdo legal do contrato e, pela aprovacdo da minuta de termo de

colaboracéo.
Ressalta-se, antes da assinatura do termo:

a) Deve ser publicado a portaria de indicacdo/designacéo do gestor do termo de
colaboragdo em meio oficial de comunicacéo;

b) Seja anexado a minuta do Termo de Colaboracédo, o plano de trabalho que
dele sera parte integrante e indissociavel, conforme o art. 42, P.U, da lei n°
13.019/14;

c) Seja acostada aos autos a Autorizacgao quanto a despesa logo apos a dotacéo

orcamentaria;
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Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado nos autos
deste processo, pelo gestor da parceria, as notas de empenhos e 0 comprovante de pagamento,
para efeito de ser observado a documentacgéo exigida para efeitos de prestacdo de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovacdo e decisdo
superior, S.M.J.
Castanhal/PA, 06 de maio de 2025.

Assinado de forma digital
STEPHANIE MENEZES D2 por STEPHANIE MENEZES

COSTA:89689623249 1) C0sTA:89689623249
Stephanie Menezes
OAB/PA N° 19.834
Procuradora Municipal
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