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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 87/2022

Processo Licitatorio; PE SRP 9/2021-025-PMJ

Modalidade: PREGAO, no formato ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL
PERMANENTE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIAS
VINCULADAS E FUNDOS MUNICIPAIS, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
ESPECIFICACOES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Assunto: PEDIDO DE RECOMPOSICAO DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO AOS CONTRATOS
20220156, 20220157 E 20220158 (PONTO INFO COMERCIO SERVICO DE INFORMATICA EIRELI).

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio de Jacund&/PA, conforme Portaria n® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/1993, que recebeu, em 18/10/2022, as 15h30min, para analise o Processo
Licitatorio n® 9/2021-025-PE/SRP, na modalidade PREGAO, no formato ELETRONICO, em
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, devidamente autuado, com 05 (um) volume,
numerados e rubricados de fls. 001 a 3096, cujo objeto € o registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de material permanente, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal, Secretarias Vinculadas e Fundos Municipais, conforme condi¢des, quantidades,
especificacdes e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos, para andlise de
PEDIDO DE RECOMPOSIQAO DE EQUILIBRIO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS N°
20220156, 20220157 E 20220158, FORMULADO PELA EMPRESA PONTO INFO
COMERCIO E SERVICO DE INFORMATICA EIRELI.

1. PRELIMINAR
Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicéo

Federal em seu art. 74%, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual?, no art. 279 do

1 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; IlI -
exercer o controle das operac¢@es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. § 1° Os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

2 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
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Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)3, e na Lei Municipal n° 2.383/2005 (art. 2°) e Instru¢do Normativa n°® 022/2021-
TCM/PA.

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicdo
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo € ordenador de despesas, sendo
esta atribuigao restrita ao gestor.

Assim, em razéo do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacéo de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l. Documentos constantes nos autos antes do pedido em analise, fls.
001/3036;

Il. Pedido Recomposi¢do do Reequilibrio Econdmico-Financeiro dos
contratos n° 20220156, 20220157 e 20220158, formulado pela empresa PONTO INFO
COMERCIO SERVICO DE INFORMATICA EIRELI (CNPJ **.255.726/0001-**, com sede
em Maraba/PA, porte EPP), e protocolado 26/09/2022, no qual apresenta justificativa do
pedido de recomposi¢cdo do preco, anexando notas ficais de compra para comprovar o
aumento do preco de compra, fls. 3027/3049;

II. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Diretor de Contratos e Licitacdo, Izaac Scheidegger Emerique, em 26/09/2022, fls. 3050;

V. Parecer Técnico Juridico n® 0185/2022-PROJUR, firmado pelo Dr.
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 26/09/2022, fls. 3051/3062, referente ao

3 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracdo direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgédos proprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos 6rgaos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgao.
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pedido de reequilibrio econémico-financeiro formulado pela empresa PONTO INFO
COMERCIO SERVICO DE INFORMATICA EIRELI (CNPJ **.255.726/0001-**, com sede
em Maraba/PA, porte EPP), avaliando a aplicacdo do reequilibrio econdmico-financeiro no
sistema de registro de precos. Ao final, manifesta-se pela possibilidade de alteracdo do
preco constante na Ata de Registro, conforme negociado entre as partes, devendo realizar
aditivo na referida ata e no instrumento contratual, ressaltando o percentual de aumento ou
reducdo a ser negociado entre as partes, conforme preco mercadolégico aferido,

recomendando:

a) Determine a realizacdo de pesquisa de preco pelo fiscal em pelo menos trés
comércios que comercializam os produtos que buscam realinhamento,
mediante pesquisa em banco de dados;

b) Que o preco negociado ndo exceda a média de preco aferida pelo fiscal de
contrato na forma da alinea “a”;

¢) Remessa a Controladoria Interna para emissao de parecer;

d) Aditive a Ata e Contrato, promovendo as devidas publicagdes;

e) Realizacdo periédica de pesquisa de mercado para comprovacdo da
vantajosidade;

f) Publicagdo na forma do art. 20 do Decreto n° 10.024/2019, na hipotese de
aditivo de Pregao na forma do 8§3° do art. 1° do referido ato regulamentador;

g) Ainda, recomenda-se o uso da minuta do aditivo anterior;

V. Pesquisa Mercadoldgica, firmada em 07/10/2022, pelo Fiscal de
Contrato, Talita Souza de Jesus, apresentando pesquisa de precos realizadas junto as
empresas MAGAZINE LILIANE S/A (CNPJ **.590.298/0093-**); OLIVEIRA MAGAZINE
JACUNDA (CNPJ **.295.358/0003-**); FEIRAO DOS MOVEIS MAGAZINE LTDA (CNPJ
** 391.441/00013-**), BANCO DE PRECOS, fls. 3063/3095;

VI. Despacho de envio de autos a Controladoria Interna para analise do
pedido de termo aditivo e emissao de parecer, firmado pelo Diretor de Contratos e Licitacao,
|lzaac Scheidegger Emerique, recebido em 18/10/2022, as 15h30min, fls. 3096.

E o relatorio.
3. ANALISE DO MERITO DO PEDIDO
Trata-se o presente parecer de analise de pedido de aditivo de recomposicéo

de preco do contrato n°® 20220156, 20220157 e 20220158, formulado pela empresa
PONTO INFO COMERCIO SERVICO DE INFORMATICA EIRELI (CNPJ **.255.726/0001-
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** com sede em Marab&/PA, porte EPP), para reequilibrio econémico-financeiro, fls.
3027/3049.

Nota-se que, a Contrata apresentou justificativa fundamentando os pedidos,
acostando notas fiscais de compras na tentativa de demonstrar o aumento dos precos e a
onerosidade contratual, cuja analise de conformidade (legalidade) fora realizada pelo douto
parecerista juridico, fls. 3051/3062, restando a Controladoria Interna avaliagdo dos
impactos dos pedidos de recomposicédo dos precos para manter o reequilibrio econémico-
financeiro.

Verifica-se que a empresa PONTO INFO COMERCIO SERVICO DE
INFORMATICA EIRELI (CNPJ **,255,726/0001-**, com sede em Maraba/PA, porte EPP),
firmou Contrato n°® 20220156, em 04/05/2022, com a Unidade Gestora PREFEITURA
MUNICIPAL DE JACUNDA - PMJ, fls. 2936/3946, publicado do Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Para, Edicdo 2987, de 06/05/2022, e inserido no Mural de Licitacbes do
TCMPA?“. O Contrato n°® 20220156 possui o valor global de R$91.105,00.

Verifica-se que a empresa PONTO INFO COMERCIO SERVICO DE
INFORMATICA EIRELI (CNPJ **.255.726/0001-**, com sede em Maraba/PA, porte EPP),
firmou Contrato n°® 20220157, em 03/05/2022, com a Unidade Gestora FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - FMS, fls. 2859/2867, publicado do Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Para (ndo inserido nos autos) e inserido no Mural de Licitagces do TCMPA®,
O Contrato n°® 20220158 possui o valor global de R$154.987,00.

Verifica-se que a empresa PONTO INFO COMERCIO SERVICO DE
INFORMATICA EIRELI (CNPJ **.255.726/0001-**, com sede em Maraba/PA, porte EPP),
firmou Contrato n° 20220158, em 23/05/2022, com a Unidade Gestora FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS, fls. 2469/2478, publicado do Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Para (ndo inserido nos autos) e inserido no Mural de Licitacbes
do TCMPA®. O Contrato n° 20220158 possui o valor global de R$111.213,66.

4 CODIGO DE BARRAS PARA PRESTACAO DE CONTAS
038776147746380010020226000037509049220504180005

5 CODIGO DE BARRAS PARA PRESTACAO DE CONTAS
028384654506380010020226000037509742220504180005

6 CcODIGO DE BARRAS PARA PRESTACAO DE CONTAS
025449304572380010020226000037510138220504180005
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Observa-se, com relacdo ao pedido de majoracdo dos precos, para
recomposicao do reequilibrio econémico-financeiro, o douto parecerista juridico manifesta-
se favoravelmente, mediante alteracdo da ata de registro de precos, mediante negociacao,

e dos contratos.

Observa-se que o pedido de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
formulado pela empresa PONTO INFO COMERCIO SERVICO DE INFORMATICA EIRELI
(CNPJ **.255.726/0001-**, com sede em Maraba/PA, porte EPP) refere-se apenas a alguns
itens: celular, nobreak, bebedouro 100L, bebedouro de coluna, armério de aco, arquivo de

aco, cadeira fixa, cadeira de secretaria giratoria, cadeira presidente giratoria.

Ademais, na forma solicitada, verifica-se que o pedido de recomposi¢cao do
equilibrio econdmico-financeiro formulado pela empresa PONTO INFO COMERCIO
SERVICO DE INFORMATICA EIRELI (CNPJ **,255.726/0001-**, com sede em Maraba/PA,
porte EPP), considerando a quantidade originaria de itens constantes na Ata de Registro
de Precos, causaria um impacto de R$38.122,77 (22%), enquanto que com o valor médio,
pesquisado pela fiscal de contrato, o impacto seria de R$195.184,92 (113%).

Nota-se que, seguindo orientacdes anteriores da Controladoria Interna, a
Fiscal de Contrato, Talita Souza de Jesus, apresentou planilha de calculo dos impactos
sobre os saldos dos contratos 20220156, 2022157 e 20220158, comparando os valores
unitarios recompostos conforme pedido e conforme valor médio pesquisado (fls.
3092/3095).

Assevera-se que devem ser observados os requisitos legais no caso do
TERMO ADITIVO DOS CONTRATOS, PARA RESTABELECER O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO, ha necessidade de comprovacdo da onerosidade

excessiva e o aumento deve ser correspondente a variagcdo comprovada:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragcéo para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucédo do ajustado, ou, ainda, em caso de
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forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢cdes legais, quando ocorridas ap6s a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso.

Nesse sentido ja se posicionou o TCU:
Acérddo 1431/2017-Plenéario | Relator: VITAL DO REGO
A variacdo da taxa cambial, para mais ou para menos, ndo pode ser considerada
suficiente para, isoladamente, fundamentar a necessidade de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Para que a variagdo do cambio seja considerada
um fato apto a ocasionar uma recomposi¢cao nos contratos, considerando se tratar
de fato previsivel, deve culminar consequéncias incalculaveis (consequéncias
cuja previséo ndo seja possivel pelo gestor médio quando da vinculagéo contratual)
, fugir a normalidade, ou seja, a flutuacdo cambial tipica do regime de cambio
flutuante e, sobretudo, acarretar onerosidade excessiva no contrato a ponto de
ocasionar um rompimento na equac¢do econdmico-financeira, nos termos
previstos no art. 65, inciso |l, alinea d, da Lei 8.666/1993.
Informativo de Licitacdes e Contratos n° 326 de 25/07/2017
Boletim de Jurisprudéncia n° 180 de 24/07/2017

Desta forma, ressalta-se que a revisdo de valores, para recomposicao de
equilibrio econémico-financeiro (art. 65, Il, “d” da Lei n° 8.666/1993) ndao pode ser
utilizado para uma mera adequacdo dos valores constantes da proposta vencedora,
declarada exequivel pela empresa contratada, aos precos meédios praticados no mercado,

por falta de amparo legal.

Note-se que a empresa contratada, fundamenta e justifica o pedido,
acostando notas fiscais na tentativa de demonstrar a onerosidade excessiva, 0 que
encontra respaldo na pesquisa mercadoldgica e planilhas apresentadas pela fiscal de
contrato, e no Anexo | deste parecer que compara, inclusive, o valor estimado, constante

do termo de referéncia (14/09/2021), e a pesquisa mercadoldgica realizada em 07/10/2022.

4. CONCLUSAO

Os autos do PE SRP 9/2021-025-PMJ vieram a Controladoria Interna para
analise de pedido de substituicdo de produto e recomposicéo de precos para reequilibrio
econdmico-financeiro, mediante Primeiro Termo Aditivo dos Contratos n° 20220156,
20220157 e 20220158. Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a
verificacdo dos requisitos formais e os riscos quanto ao pedido de reequilibrio econémico-

financeiro.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=57832788
http://contas.tcu.gov.br/sisdoc/ObterDocumentoSisdoc?codPapelTramitavel=57826783
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Destaca-se que a manifestacdo est4d baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, néo
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar, neste momento, sobre os impactos orcamentérios-financeiros,
assim legalmente impostos.

Diante do exposto, ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para
deciséo:

4.1 Encaminhe-se para Decisdo da Autoridade Competente, que devera
decidir, de forma fundamentada, em caso de deferimento da recomposicdo do reequilibrio
econdmico-financeiro, qual valor aplicado de realinhamento, e a partir de quando gerara
efeitos, observando-se as recomendacbes do Parecer Juridico n® 185/2022 (fls.
3051/3062);

4.2 Observem-se as regras de publicidade e transparéncia publica (site
oficial), e insercao de dados no Mural de Licitacdes do TCMPA, no prazo previsto na da IN
n°® 022/2021/TCMPA,;

4.3 Insira-se a ARP retificada e Termos Aditivos no Portal da
Transparéncia, assim como o parecer juridico e de controle interno.

4.4 Abstenham-se de receber futuros pedidos de aditivos aos contratos
para majoracdo de precos para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, sem
referéncia especifica ao numero do procedimento ao qual o pedido devera ser acostado;
aos numeros dos contratos que se pretendem alterar, justificativa fundamentada e
comprovacdo da motivacdo e da onerosidade excessiva a ser suportada pela empresa
contratada, que causam o desequilibrio econémico-financeiro, sob pena de ndo serem
analisados por esta Controladoria Interna;

4.5 Antes do envio do pedido de recomposicdo de equilibrio econémico-
financeiro para analise juridica e do controle interno, solicite-se ao fiscal do contrato a ser
aditivado que realize a pesquisa mercadolégica, conforme reiteradamente recomendado
pelo douto parecerista juridico; bem como apresente planilha comparativa dos valores
unitarios estimados (TR), valores adjudicados, valores reajustados conforme pedido, e
valores médios pesquisados, com demonstracdo do percentual (%) de aumento entre os

valores contratados e os valores reajustados conforme pedido.
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Desta forma, observa-se que o papel da Controladoria Interna € contribuir
para a gestdo dos riscos da decisdo da Autoridade Competente. Logo, a presente
manifestacdo possuiu natureza meramente opinativa e, portanto, as orientacdes
apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada, adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por esta

Controladoria Interna.

Por derradeiro, ressalta-se que a discricionariedade, conferida pela Lei n°
8.666/1993, a Autoridade Competente para tomada de decisdo tem como finalidade a
buscar a solugcdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, respeitando-se a
supremacia e indisponibilidade do interesse publico, e demais principios que regem a

Administracdo Publica (CRFB/88, art. 37, caput) e regrais legais aplicaveis ao caso.

E o parecer.

Jacunda/PA, 21 de outubro de 2022.
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Gabriela Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP
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