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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 001/2019.

Assunto: INEXIGIBIILIDADE N° 001/2019

Base Legal: Lei federal n° 8.666/93 art. 25, inciso Il e paragrafo Unico do Art. 26 da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

1. CONSULTA

Trata-se de analise solicitada pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, para emitir
parecer quanto ao processo de inexigibilidade de licitagdo, para contratagdo do LICENCIAMENTO
DE USO (LOCACAO) DE SISTEMA (SOFWARES) INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA
(GERACAO DO E-CONTAS  TCM/PA) LICITACOES, PATRIMONIO E
PUBLICACAO/HOSPEDAGEM DE DADOS NA FORMA LC 131/2009, LEI 2.527/2011 E
DECRETO 7.185/2010 para CAMARA MUNICIPAL DE ITAITUBA, considerando a necessidade
do objeto licitatorio em questdo, tendo como base o processo administrativo 001/2019.

Apo0s decisdo da autoridade competente e das providéncias tomadas pelo Pregoeiro e
sua Equipe de Apoio guanto a elaboragdo do Edital e minuta do contrato, os autos foram
encaminhados para Analise Juridica, conforme dispde o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n°
8.666/93.

E o relatério. Passo a andlise.
2. FUNDAMENTACAO

A despeito do valor constitucional insculpido no art. 37, XXI da Carta de 1988,
que fixa o principio do dever geral de licitar como condicdo de contratacdo de obras, compras,
servicos e alienacOes a todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, casos havera em
que o superior atendimento ao interesse publico ndo serd atingido pela realizacdo do torneio
licitatorio, a licitacdo podera se afigurar invidvel, configurando o classico quadro de
inexigibilidade de licitacdo, apontado no art. 25 da Lei. 8.666/1993.

O caso em analise versa sobre a inexigibilidade de licitacdo para a contratacao de
empresa que forneca software de gestdo publico devidamente licenciado, o que ndo € vedado,
porém deve observar os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica e as
disposigdes da Lei n° 8.666/93. O art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/93 prevé a inexigibilidade de
licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo.

De acordo com o dispositivo: “Art. 25. E inexigivel a licitagdio quando houver
inviabilidade de competicao, em especial...” Os incisos 1, 1l e 1ll do art. 25 trazem hipoteses de
cabimento de inexigibilidade, mas néo restringe esta forma de contratacdo direta a caracterizacéo
de uma delas.

Nesse sentido, comenta Margal Justen Filho: “A redagdo do art. 25 determina, de
modo inquestionavel, que as hipdteses referidas nos incisos sdo meramente exemplificativas.
Portanto, pode haver inviabilidade de competicdo que ndo se enquadre em nenhuma das
situagOes referidas nos trés incisos do art. 25.”

Para que o procedimento em questdo seja considerado regular é necessario
verificar ao atendimento dos quesitos dispostos no Art. 26 da Lei 8666/93, vejamos:
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Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redacdo dada
pela Lei n®11.107, de 2005)

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
(Redacéo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Foi informada como justificativa a contratacdo considerando o fato que a
empresa possui exclusividade na regido da licenga de programa e qualificacdo necessaria a
adequada prestacao de servicos.

Considerando que a presente contratacdo mostra-se necessaria e essencial
enquadrando-se nos esforcos de implementacdo das complexas questdes de Direito Municipal,
estando conforme os ditames da Lei 8.666/93 em seus artigos 25c/c art. 13, 1l do mesmo
diploma;

Acompanham o pedido, a requisicdo do servico a secretaria administrativa, a
informacdo de existéncia de saldo e reserva or¢camentaria de dotacdo para contratacdo expedida
pela Diretora de Contabilidade, a proposta comercial e a juntada de documentos de habilitacdo
da empresa a ser contratado, Certiddes Negativas junto as Fazendas Publicas Municipal, Estadual
e Federal, Certiddo de Regularidade junto ao FGTS e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
Autorizacdo do Presidente da Camara Municipal para instauracdo do procedimento
administrativo de Inexigibilidade de licitacdo, o processo licitatorio na modalidade
inexigibilidade n°. 001/2019.

A corrente majoritaria, apoiada em julgados do Superior Tribunal de Justica —
STJ, trata a matéria como pacifica, no sentido de que o Municipio pode contratar, diretamente,
sem licitac&o, pelo principio da inexigibilidade de licitacao.

Diante da especificidade dos servigos, assim como, invocando 0s principios
basicos norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa e 0 julgamento objetivo,
entendemos que ndo ha dbice legal a realizacdo do presente procedimento de inexigibilidade.

3.CONCLUSAO

Pelo que restou comprovado pela analise detida do presente processo licitatorio, verifica-
se gue 0 mesmo esta revestido de todos os requisitos exigidos pela Lei n® 8.666/93, legislacdo correlata,
razdo pela qual, OPINO FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do Processo Inexigibilidade n°.
001/2019 em todos os atos praticados ate 0 momento.
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E o parecer.

Itaituba-PA, 29 de Abril de 2019.
HYANA CAROLINE Assinado de forma digital
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