ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO DA PREFEITURA DE
CASTANHAL-PA.

COMATEL — COMERCIO DE MATERIAIS LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n° 04.510.069/0001-16, com sede na Travessa José Pio, n°
545 Umarizal, Belém-PA, representada neste ato por sua
representante legal, a Sra. Vera Lucia Rodrigues de Araudjo vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93 e
item 4.1 do Edital SRP Pregao Eletrdnico n® 027/2021, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
DOS FATOS

Trata-se de Licitagdo com cota de participagdo exclusiva para
Microempresa — ME, Empresa de Pequeno Porte — EPP e
Microempreendedor Individual — MEI, a ser realizado no dia
04/05/2021, objetivando a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de equipamento e suprimento de informatica,
destinado ao atendimento das diversas Secretarias/Fundos
Municipais e o Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanhal/PA

por um periodo de 12 meses.

Ocorre que, o Instrumento Convocatorio trouxe em seu bojo,
um item em claro desacordo com @ Lei 8.666/93 no que se refere aos
requisitos de qualificagao técnica, conforme sera demonstrado

abaixo.

DO DIREITO



Vejamos o que esta expreésso no item 6.3.2.4, letra “a” do

certame acerca da qualificagao técnica:

“Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico, que comprove o fornecimento com
caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto desta
licitagé&o, considerando-se para tanto que deverd constar O
percentual de no minimo 30% do quantitativo do objeto licitado com
data de emissdo ndo superior a 01 (ano) da data de abertura da
licitagéo;”

Tal exigéncia vai de encontro ao que preceitua o Art. 30, § 5°

da Lei 8.666/93 de maneira expressa.

“art. 30. A documentagdo relativa a
qualificagéo técnica limitar-se-a a:
§ 50 E vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptidao
com limitagdes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo.”
Como se pode ver, a lei veda qualquer tipo de restricao de
natureza temporal ou local, além de outras nao previstas na lei

que venham a ser impostas aos licitantes.

Alias. o caput do Art. 30, nos informa que a documentagao
comprobatoéria de qualificagao técnica deve se limitar ac qué esta
exposto no artigo € em Seus incisos, de maneira que o item 6.3.2.4

esta em desacordo com a lei, merecendo ser retificado.

O ilustre Doutrinador Marcal Justen Filho, in Comentarios alei
de Licitacoes e Contratos Administrativos, Dialética, 112 Edicao,
pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei 8.666/93, que trata de

qualificagao técnica do licitante, ensina:



“Vale insistir acerca da
inconstitucionalidade  de exigéncias
excessivas, no tocante a qualificagao
técnica. Observe-se que a natureza do
requisito € incompativel com a disciplina
precisa, minuciosa € exaustiva por parte
da Lei. E impossivel deixar de remeter a
avaliacdo da Administracdo a fixagao
dos requisitos de qualificagao técnica.
Essa competéncia discricionaria nao
pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso de licitantes, como
ja exposto acima. A Administragdo
apenas esta autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a
execugdo anterior de objeto similar (...).

No mesmo sentido, e de maxima importancia € o qué nos

informa a Constituigao Federal de 1988, no seu art. 37, inciso XXI:

Art. 37. A administragao publica direta €
indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiencia e, também, ao
seguinte:

(...

XXl - ressalvados _0S _Casos
especificados _na legislacdo, as
obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados
mediante _pProcesso de licitagdo
publica_gue assequre igualdade de
condicées a todos oS concorrentes,
com clausulas qgue estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta,




nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de
guallflcagao técnica e econdmica
indispensaveis & garantia __do
cumprimento das obrigacoes.

Nesse sentido, qualquer outra exigéncia ndo constante na lei e
nao tenha atributo de indispensabilidade a garantia do cumprimento
das obrigagdes deve ser afastada, com a retificagéo do Edital. E 0
caso do ltem 6.3.4.2.

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

1) A retificagéo do Edital Licitatério para afastar qualquer
exigéncia ndo prescrita em lei nos documentos comprobatérios
de qualificagéo técnica;

2) O deferimento do adiamento da sesséo para a proxima data
disponivel para que a a retificacdo seja realizada e ndo possa

prejudicar nenhum dos eventuais licitantes.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Belém, 29 de abril de 2021.

Vera Licia Rodrigues de Araujo
SOCIA PROPRIETARIA
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Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridica
DESPACHO

Trata-se de pedido de esclarecimento e impugnagdo ao edital do PE n°® 027/2021 feito por
COMATEL COMERCIO DE MATERIAIS LTDA, quanto aos requisitos para habilitagdo. A
impugnante suscita supostas irregularidades no Edital no atinente ao item 6.3.2.4 - QUANTO A
QUALIFICAGAO TECNICA.

Impugna a exigéncia de atestado de capacidade técnica com percentual minimo de 30% do
quantitativo do objeto licitado com data ndio superior a 01 (um) ano da data de abertura da licitagdo.

Consoante se infere tanto da doutrina quanta da legislagdo e jurisprudéncia pétria, a realizagao
de processos licitatorios ¢ a regra, na forma do inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢do Federal, in
verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
ptiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagBes de pagamento, mantidas as
condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Ressalto ainda que os atos praticados por esta Administragio em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em
consondncia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragéio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E cedigo que o edital, como lei do certame, vincula ambas as partes e, por essé motivo, a
Administragio niio pode afastar-se da linha que tragou para a realizagdo do certame, ficando adstrita
as regras que estabeleceu. Trata-se do principio do instrumento convocatério, claramente definido no

art. 41 da Lei n® 8.666/93.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Justamente por conhecer esta norma legal e o dever de cumpri-la, é que a Administragdo

Pablica obedece a todas as regras editalicias, no fiel cumprimento ao principio da Legalidade. Nﬁ-sse
(L4
LI i\lho
Livia Matia da Costa Sousa
OABIPA 21,545
Assessora Juridica
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Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

sentido, nfo pode deixar de cumprir o estabelecido no item 6.3.2.4 — QUANTO A QUALIFICACAO
TECNICA em seu subitem “a”.

Acerca da alegagdo de irregularidade na exigéncia do percentual minimo de 30% e do prazo
minimo de 01 de emissdo do atestado de capacidade técnica, vale frisar que a exigéncia do edital de
comprovagio de “quantidades minimas”, servigos “semelhantes” ou compativeis com o objeto licitado
e o prazo minimo de emissdo do mencionado atestado ndo fere a legislagdo em vigor, bem como
inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes. A exigéncia busca apenas garantir a
demonstragdo da capacidade técnico-operacional “segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela Administragdo para a execugéo a contento dos servigos”, conforme ensina o REsp
n°® 361.736/SP (22 T., rel. Min. Franciulli Netto).

E certo, logo, que a Administragio nfio pode fazer exigéncias que frustrem o cardter
competitivo do certame, deve, todavia, efetivar a ampla disputa e concorréncia, desde que os
interessados tenham qualificag&o técnica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Cumpre esclarecer também que, na fase interna do certame, a Administragdo procedeu 0s
estudos detalhados sobre a habilitacdo dos licitantes, caracteristicas do objeto, modo de
comercializagfio e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo
desenvolvidos na licitagdo, portanto, necesséria e pertinente a exigéncia e as especificagdes previstas
no edital.

Por fim, mister se faz recordar que os atos da Administrag@o Publica sédo calcados no principio
da moralidade (art. 37 da Constituigfio Federal), o qual é basilar, posto que constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. A Prefeitura Municipal, por meio de seu Pregoeiro, busca
sempre dar aos seus procedimentos licitatorios a lisura essencial & exceléncia do servigo publico.

Deste modo, nfo se vislumbra que a exigéncia da capacidade técnica restringe a competigéo,
bem como, inexiste qualquer irregularidade na exigéncia de atestado de capacidade técnica com data
de emiss#o ndo superior a 01 ano e percentual minimo de 30% do objeto licitado.

Isto posto, por total conformidade com a legislagdo vigente e a doutrina, devem ser mantidas

as condigdes do edital.

Castanhal, 03 de Maio de 2021.

oy

DA COSTA SOUSA
OAB/PA 21.545
Assessora Juridica

LivVIiA



PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

DECISAO DA PREGOEIRA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2021/3/4625
SRP PREGAO ELETRONICO N° 027/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTO DE INFORMATICA, DESTINADO AO ATENDIMENTO DAS DIVERSAS
SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS E O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
CASTANHAL/PA POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

I- DO RELATORIO

Trata-se da Licitagio por Sistema de Registro de Prego Originadrio de Pregao
Eletrénico n° 027/2021, cujo objeto é Contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de equipamento de informética, destinado ao atendimento das diversas
secretarias/fundos municipais e o instituto de previdéncia do municipio de castanhal /PA,

por um perfodo de 12 (doze) meses.

Assim, publicado o instrumento convocatério, houve impugnagdo ao edital para
o Processo de Licitagdo por Sistema de Registro de Prego Originario de Pregdo Eletrdnico
em epigrafe, formulado pela empresa COMATEL - COMERCIO DE MATERIAIS LTDA, Pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 04.510.069/0001-16, sediada a Travessa
José Pio, 545, Umarizal, Belém - PA, nos termos do art. 41, §2° da Lei 8.666/93.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumprinos esclarecer que a impugnante fundamenta suas

alteracdes de tempestividade no art. 24, da Lei n° 10.024/2019, o qual prevé o prazo de 3



PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

(trés) dias uteis antes da abertura da sessdo publica como data limite para o licitante
impugnar edital de licitagdo, sendo vejamos:
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio

eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada

para abertura da sessdo publica

Sendo assim, o prazo final para apresentar eventuais impugnagdes seria dia

30/04/2021, considerando que a data da licitagao est4 prevista para o dia 29/04/2021.

0 pedido de Impugnagio enviado por email intempestivamente pela empresa
COMATEL - COMERCIO DE MATERIAIS LTDA no dia 30/04/2021, conforme depreende da
prépria pega de impugnagdo em comento que foi RECEBIDA data de 30/04/2021.

I1I - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Empresa impugnante alega que em pega recursal aduz que ha desacordo com
a lei 8.666/93 no que se refere aos requisitos de qualificagdo técnica, especificamente sobre

o item 6.3.2.4 a’ do edital, vejamos:

Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito piblico, que comprove o fornecimento com caracteristicas, guantidades e
prazos similares ao objeto desta licitacio, considerando-se para tanto que devera
constar o percentual de no minimo 30% do guantitativo do _obijeto licitado com
data de emissio ndo superior a 01 (ano) da data de abertura da licitacdo;

IV - DA ANALISE DO MERITO

Em pese a impugnagdo, a empresa em peca recursal aduz que ha desacordo com

a lei 8.666/93, sob alegagdo de que a legislagao veda qualquer tipo de restrigdo temporal ou



PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

local, nesse sentido a empresa impugna quanto aos requisitos de qualificagdo técnica,

especificamente sobre o item 6.3.2.4 a’ do edital, vejamos:

Apresentar_atestado _de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito piiblico, que comprove o fornecimento com caracterfsticas, quantidades e
prazos similares ao objeto desta licitagdo, considerando-se para tanto que devera
constar o percentual de no minimo 30% do guantitativo do objeto licitado com
data de emissio nio superior a 01 (ano) da data de aberturada licitacdo;

Vejamos, se infere tanto da doutrina quanta da legislagdo e jurisprudéncia patria, a
realizacdo de processos licitatérios € a regra, na forma do inciso XXI, do art. 37, da
Constitui¢do Federal, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagoes.

Ressalto ainda que os atos praticados por esta Administragdo em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, sio pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em
consonancia com o disposto no artigo 3¢ da Lei n® 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

E cedico que o edital, como lei do certame, vincula ambas as partes e, por esse

motivo, a Administragio ndo pode afastar-se da linha que tragou para a realizagdo do
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certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu. Trata-se do principio do instrumento

convocatorio, claramente definido no art. 41 da Lei n® 8.666/93.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Justamente por conhecer esta norma legal e o dever de cumpri-la, é que a Administragéo
Piblica obedece a todas as regras editalicias, no fiel cumprimento ao principio da
Legalidade. Nesse sentido, ndo pode deixar de cumprir o estabelecido no item 6.3.2.4 -
QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA em seu subitem “a”.

Acerca da alegagdo de irregularidade na exigéncia do percentual minimo de 30% e do
prazo minimo de 01 de emissdo do atestado de capacidade técnica, vale frisar que a
exigéncia do edital de comprovagdo de “quantidades minimas”, servigos “semelhantes” ou
compativeis com o objeto licitado e o prazo minimo de emissdo do mencionado atestado ndo
fere a legislagdo em vigor, bem como inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as
partes. A exigéncia busca apenas garantir a demonstracdio da capacidade
técnico-operacional “segundo os critérios discricionariamente estabelecidos pela
Administragdo para a execugdo a contento dos servigos”, conforme ensina o REsp n®
361.736/SP (22 T., rel. Min. Franciulli Netto).

E certo, logo, que a Administragdo nio pode fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, deve, todavia, efetivar a ampla disputa e concorréncia, desde que os
interessados tenham qualificagcdo técnica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

Cumpre esclarecer também que, na fase interna do certame, a Administracio
procedeu os estudos detalhados sobre a habilitagdo dos licitantes, caracteristicas do objeto,
modo de comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os
procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo, portanto, necessaria e pertinente a

exigéncia e as especificagdes previstas no edital.
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Por fim, mister se faz recordar que os atos da Administra¢do Publica sdo calcados no
principio da moralidade (art. 37 da Constitui¢io Federal), o qual é basilar, posto que
constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. A Prefeitura
Municipal, por meio de seu Pregoeiro, busca sempre dar aos seus procedimentos licitatorios

a lisura essencial a exceléncia do servigo publico

V - DA DECISAO

Diante de todo exposto acima, mediante total conformidade com a legislagdo
vigente e 0 entendimento dos tribunais superiores, ndo acolhemos o pedido de impugnagdo
apresentado pela empresa COMATEL - COMERCIO DE MATERIAIS LTDA, de modo que

devem ser mantidas as condigdes do edital.

Castanhal - PA, 03 de maio de 2021

ANTONIA TASSILA ; Assinado de forma digital por
" ANTONIA TASSILA FARIAS DE
FARIAS DE ARAUJ0:00213157284

ARAUJO:00213157284 Dados: 2021.05.03 13:44:11 -03'00'

Antonia Tassila Farias de Araijo

Pregoeira



CNPJ: 05.903.157/0001-40

Insc. Estadual: 15.235.971-0

Fone: (91) 3031.5152 - Cel.: 98811.8170
E-mail: belpara.comercial@gmail.com
Travessa Humaita n® 2233 - Térreo
CEP. 66093-047 - Marco - Belém - Pard

Belém, 29 de abril de 2021

A

Prefeitura Municipal de Castanhal/PA
Secretaria Municipal de Suprimento e Licitagéo
Comissio Permanente de Licitagdes

Ref.: Edital de Pregdo Eletrénico SRP n® 027/2021.

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE LICITACOES E CONTRATOS DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JACUNDA/PA

A empresa BELPARA COMERCIAL LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
05.903.157/0001-40, com sede na Travessa Humaitd n° 2233, térreo — CEP: 66093-047, Marco, Belém/PA Fone: (91)
3031-5152, vem, respeitosamente, representada neste ato pelo seu socio administrador, o Sr. Felipe Antonio Melo da
Costa, CPF n° 318.087.782-00, bem como por sua advogada, Sra. Yasmin Pipolos Pereira de Barros, OAB/PA 26.582

(instrumento procurat6rio em anexo), que esta subscreve, com fulero no art. 24 do Decreto n® 10.024/2019, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 027/2021

pelas razdes de fato e direito a seguir, devidamente demonstradas e fundamentadas.

[ - DO PRAZO PARA INTERPOSICAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
O Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitagio na modalidade pregéo eletronico, em seu art. 24, determina
o prazo de trés dias antes da abertura da sessdo para apresentacio de impugnagio ao Edital, vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar 0s termos do edital do pregdo, por meio
eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Wteis anteriores 4 data fixada para

abertura da sessdo piiblica. (Grifo nosso).

De mesmo modo, pauta-se o item 4, subitem 4.1 do instrumento convocatdrio, in verbis:

4 - DO ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

Péagina 1 de



CNPJ: 05.903.157/0001-40

Insc. Estadual: 15.235.971-0

Fone: (91) 3031.5152 - Cel.: 98811.8170
E-mail: belpara.comercial@gmail.com
Travessa Humaité n°® 2233 - Térreo
CEP. 66093-047 - Marco - Belém - Para

4.1. Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessio piiblica, na

forma eletrénica qualquer pessod, fisica ou juridica, podera impugnar o ato convocatorio
deste Pregio mediante petigdo a ser enviada PREFERENCIALMENTE em

FORMATO DOC, EXCLUSIVAMENTE  para © enderego  eletronico
pregﬁueletronieo@castanhal.pa.gov.br.

In casu, a abertura da sessdo publica esta prevista para 0 dia 04.05.2021, sendo a data limite para apresentar a

impugnagdo o dia 20.04.2021. Logo, resta comprovada a tempestividade da presente Impugnagao.

II - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

O pregdo eletrdnico & uma modalidade agil, transparente & que, por ndo exigir o comparecimento presencial do

licitante, permite a participagdo de mais emptesas, gerando um aumento na competitividade, de modo que propicia a

administragio publica, maiores chances de obter a proposta mais vantajosa para o certame.

No entanto, tal premissa n3o se confirma no subitem 6.3.2.3, alineas “f’, “£1”, “g” e “h”, que, de modo ILEGAL ¢

ABUSIVO, exige certiddes de alto custo e sem qualquer amparo legal, para fins que qualificagéo econdmico-financeira:

6.3.2.3. QUALIF]CACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

f) Certiddo de inteiro teor contendo 0s dados de movimentagdo € arquivamento da
licitante interessada em participar desse referido certame, juntamente com 2 certiddo
Simplificada e especifica, de todos 08 atos averbados, emitida pela junta comercial do
domicilio ou sede da empresa licitante, datados dos wltimos 30 (trinta) dias, exceto para as
empresas classificadas como MEL

f.1) A Certiddo Simplificada acima referida devera contar o ltimo arquivamento na Junta
Comercial para ser considerada valida.

g) Certiddo de Cartério de Protesto da sede da licitante, datados dos ultimos 30 (trinta)
dias;

h) Certiddo indicativa dos cartorios de protestos ¢ letras, Distribuidores e Titulos,
faléncias e concordatas existentes na sede da licitante pela Secretaria/Corregedoria do
Tribunal de Justi¢a do Estado da sede da licitante.

Nesse diapasdo, cumpre destacar que o ordenamento juridico patrio determina que as exigéncias feitas a titule
habilitatério limitar-se-8o, ESTRITAMENTE aquelas INDISPENSAVEIS a atestar a capacidade de cumprimento das

obrigagdes pelo licitante, nos moldes do disposto no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos
compras ¢ alienagdes serfo contratados mediante Processo de licitaciio publica qu
assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas qu
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nc
termos da lei, o qual somente ermitira_as_exigéncias de ualificacdio _técnica

econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso).

A Lei de licitagdes (Lei 8.666/1993), aplicada subsidiariamente, em seu art. 31, de modo TAXATIVO, determit

gxpressamente as documentagdes a serem exigidas no edital de licitagfio para fins de qualificagdo econdmico-financeira

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:
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I - balango patrimonial e demonstragoes contébeis do tiltimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdio financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta;

11 - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I1I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

Nesse sentido, pauta-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (2019):

DENUNCIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. EDITAL.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACAO. CERTIDAO
NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA. CARATER COMPETITIVO.
RESTRICAO. LEI DE LICITAGCOES. ADMINISTRACAO PUBLICA. LIMITAGAO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. O fato de o Edital exigir apenas a apresentagao
da Certidio Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, para comprovacio da qualificacdo econdmico-financeira do licitante
nio restringe o carater competitivo, posto que 0 art. 31, da Lei n.8.666/93, apenas
estabelece uma limitacao 3 Administracio, que néo pode exigir_mais do que 0
permitido, porém, néo se pode concluir que deva, necessariamente, exigir a totalidade da
documentagio apontada, pelo que nao procede a alegagdo de irregularidade, o que impde
o arquivamento da dentincia. (...) (TCE-MS — DEN: 112482018 MS 1935324, Relator:
JERSON DOMINGOS, Data de Publicagao: Diério Oficial do TCE-MS n. 2177, de
23/08/2019). (Grifo nosso).

Assim, verifica-se que a exigéncia das certiddes constantes no subitem 6.3.2.3, alineas “f*, “f.1”, “g” e “h” para
fins de qualificagdo técnica no Pregdo Eletrénico n° 027/2021 encontra-se em absoluto desacordo & legislagdo e

jurisprudéncia patrias, representando um exercicio ILEGAL e ABUSIVO da discricionariedade desta Douta CPL.

Ademais, importante destacar que a emissio das certiddes supracitadas representaria um elevado custo aos
licitantes. A exemplo da certiddo da alinea «p? o “f.1”, acima descrita, que custaria R$ 959.00 (novecentos e cinquenta

e nove reais) para a empresa BELPARA COMERCIAL LTDA EPP, conforme demonstrativos da JUCEPA (Junte

Comercial do Estado do Pard) devidamente acostados aos autos, sendo valida por apenas 30 (trinta) dias. Deste modo

verifica-se uma restrigdo & ampla participagdo dos licitantes, o que frustra o carater competitivo do pregao eletronico.

Assim, ndo é minimamente razoavel exigir do licitante, sobretudo diante deste periodo de imensa € incontestave
crise econdmica gerada pela pandemia pelo novo coronavirus (COVID-19), a apresentagio das certiddes constantes 1
subitem 6.3.2.3, alineas “f’, “f.1”, “g" e “h” que possuem alto custo de emissdo, além de ndo possuirem qualque
previsdo legal, para fins de qualificagdo econdmico-financeira; sendo abusiva ¢ descabida tal exigéncia, posto qu

caracteriza uma nitida violagéo aos principios da legalidade e da ampla participagdo, basilares do processo licitatorio.

Nesse momento, importante analisar o art. 2°, caput e §2°, do Decreto n° 10.024 de 2019, in verbis:
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Art. 2° O pregio, na forma eletronica, é condicionado a0s rincipios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo a0 instrumento
convoeatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que Ihes sio correlatos, (Grifo nosso).

§2°. As normas disciplinadoras da licitagdo serdio interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre 0s intercssados, resguardados o interesse da administragio, o principio da
isonomia, a finalidade e a segurancd da contratagio (Grifo nosso).

A Constituigdo Federal Brasileira de 1988, também regulamenta que em todo processo de licitagdo publica deve-se
observar o principio da legalidade, nos moldes do disposto em seu art. 37, abaixo transcrito:
Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...). (Grifo nosso).

De mesmo modo, pauta-se o art. 3 da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes © Contratos), aplicada

subsidiariamente, que dispde acerca da observancia do principio constitucional de legalidade no processo licitatorio:

Art. 3°. A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragiio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em _estrita
conformidade com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (Grifo nosso)

Importante destacar que a vedagdo contida no §1° inciso I do artigo supracitado, destinada aos agentes publicos:

Art. 3%, §1°, £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam _ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, © estabelegam preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23/10/1991 (Grifo nosso).

O principio da legalidade indica que 0 agente publico esta adstrito aos limites definidos em lei, a qual determin:
sua atividade, havendo discricionariedade, apenas nos casos em que a lei autorize. Portanto, toda e qualquer exigéncia qu

niio disponha de motivagao técnica/juridica suficiente a justificar a restrigéo, torna-s¢ ILEGAL e ABUSIVA.

Como amplamente demonstrado, as certiddes constantes no subitem 6.3.2.3, alineas “f”, “f 17, “g” e “h”, ndo esta
descritas no rol TAXATIVO do art. 31 da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/1993), que estabelece expressamente C

documentos as documentagdes a serem exigidas no edital de licitagdo para fins de qualificag@o econdmico-financeira.
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Destarte, a Comissao Permanente de Licitagdo ndo poderia incluir tal exigéncia de forma discricionéria, uma veZ
que a lei € clara, categdrica e ndo autoriza o exercicio da discricionariedade no presente caso. Exatamente o oposto, a Lei
de Licitacdes (Lei 8.666/ 1993), em seu art. 3° §1°, inciso I, determina a vedagdo de previsio ou inclusdo de clausulas nos

atos de convocagdo, que venham a comprometer, restringir ou frustrar a ampla participagao dos licitantes.

Dito isto, resta cristalino que a exigéncia das certidoes contidas no_subitem 6.3.2.3, alineas “f”, “f.1”,

“g” g “h”, para fins de qualificaciio técnico-financeira, encontra-se em desacordo com o disposto no art. 37, inciso

XXI da Constituicio Federal de 1988, arts. 3% §1°. I e 31 da Lei. 8.666/1993 e art. 2°, caput € §2°, do Decreto n°

10.024 de 2019: além de representar nitida violacdo aos principios da legalidade, razoabilidade e ampla

participaco, basilares do processo licitatorio brasileiro: o que respalda e fundamenta a presente impugnacio.

III - DOS PEDIDOS:

Diante dos fatos ¢ fundamentos juridicos apresentados e tendo convicgdo de que os atos aqui apontados,
explicitados ¢ fundamentados quanto ao Edital do Pregdo Eletrdnico n° 027/2021 — Certiddes constantes no subitem
6.3.2.3, alineas “f”, “f 17, “g” e “h” — que se encontra em dissondncia com 0 disposto no art. 37, inciso XXI da
Constituicio Federal de 1988, arts. 3° §1°,1¢ 31 da Lei de Licitagdes (Lei. 8.666/ 1993) e art. 2°, caput € §2°, do Decreto
1° 10.024 de 2019; além de representar nitida violagdo aos principios da legalidade, razoabilidade e ampla participagdo, na

forma da Legislagéo Vigente, e suas alteragdes e demais normas que sobrepdem sobre a matéria, REQUER-SE:

a) Que a presente IMPUGNACAO seja julgada procedente;

b) A republicagdo do Edital, com designacéo de nova data de abertura, excluida a exigéncia das

Certiddes contidas subitem 6.3.2.3, alineas “f”, “f£17, “g” e “h”, possibilitando a manutengio da

lisura, ampla participagdo, razoabilidade e legalidade do certame.

Caso a presente impugnagao n3o seja acolhida, havera dentincia nos 6rgaos fiscalizadores competentes.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Assinado de forma digital por Y AS Ml N PI PO LO Assinado d forma digital por YASMIN
FELIPE ANTONIO  FeLipe ANTONIO MELO DA e g

MELO DA COSTA31808778200 PEREIRA DE Aot
:2021.04.29 14:56:4 - R o
COSTA:31808778200 D205 2021042914365 BARROS oA o100
———_______—-———____- __________',___——-—__'________—__
FELIPE MTOONIO MELO DA COSTA YASMIN PIPOLOS PEREIRA DE BARROS
SOCIO ADMINISTRADOR ADVOGADA
RG N° 1492592 — PC/PA OAB/PA N° 26582
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Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Assessoria Juridica
DESPACHO

Trata-se de pedido de esclarecimento e impugnagdo ao edital do PE n°® 027/2021 feito por
BELPARA COMERCIAL LTDA-EPP, quanto aos requisitos para habilitagdo. A impugnante
suscita supostas irregularidades no Edital no atinente ao item 6.3.2.3 — QUANTO A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA em seus subitens “f, .1, g, b”.

Impugna a exigéncia de certidio de inteiro teor, de certiddo simplificada, de certiddo de
cartério de protesto da sede da licitante e certiddo indicativa de cartdrios de protestos e letras,
distribuidores e titulos, faléncia e concordatas existentes na sede da licitante pela
Secretaria/Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado da sede do licitante.

Consoante se infere tanto da doutrina quanta da legislagdo e jurisprudéncia patria, a
realizagdo de processos licitatorios € a regra, na forma do inciso XXI, do art. 37, da Constituigio
Federal, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagfio técnica e econdmica indispenséveis 4 garantia do cumprimento

das obrigagdes.
Ressalto ainda que os atos praticados por esta Administragdo em seus procedimentos
licitatérios, obrigatoriamente, séo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em

consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n® 8.666/93:

Art. 3° A licitaghio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa para a
administrago e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s#o correlatos.

Pois bem, da andlise dos itens referentes qualificagio econdmico-financeira pode-se
vislumbrar que a intengdo foi exatamente estabelecer regras suficientes a comprovagao de boa
situacdo financeira da empresa, de forma objetiva dentro dos padrdes de normalidades aceitaveis
na legislagéo.

E cedico que o edital, como lei do certame, vincula ambas as partes e, por esse motivo, a
Administragio ndo pode afastar-se da linha que tragou para a realizagdo do certame, ficando

' -’?@Qubq,

Livia Maria da Costa Sousz

OAB/PA 21.545
Assaessora Juridica
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adstrita as regras que estabeleceu. Trata-se do principio do instrumento convocatério, claramente

definido no art. 41 da Lein® 8.666/93.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Justamente por conhecer esta norma legal e o dever de cumpri-la, € que a Administragdo
Publica obedece a todas as regras editalicias, no fiel cumprimento ao principio da Legalidade.
Nesse sentido, ndo pode deixar de cumprir o estabelecido no item 6.3.2.3 — QUANTO A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA em seus subitens “f, .1, ge h”.

Cumpre esclarecer também que, na fase interna do certame, a Administragao procedeu 0s
estudos detalhados sobre a habilitacio dos licitantes, caracteristicas do objeto, modo de
comercializagéo e pre¢os praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serao
desenvolvidos na licitagdo, portanto, necessdria e pertinente a exigéncia e as especificagdes
previstas no edital.

Por fim, mister se faz recordar que os atos da Administragio Publica sdo calcados no
principio da moralidade (art. 37 da Constituigdo Federal), o qual € basilar, posto que constitui
uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. A Prefeitura Municipal, por meio
de seu Pregoeiro, busca sempre dar aos seus procedimentos licitatérios a lisura essencial a
exceléncia do servigo publico.

Deste modo, ndo se vislumbra que a exigéncia da capacidade econdmico-financeira
restringe a competigdo.

Isto posto, por total conformidade com a legislagdo vigente € a doutrina, devem ser

mantidas as condiges do edital.

Castanhal, 03 de Maio de 2021.

r

KT
LIVIA DA COSTA SOUSA
AB/PA 21.545
Assessora Juridica



PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

DECISAO DA PREGOEIRA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2021/3/4625
SRP PREGAO ELETRONICO N° 027/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTO DE INFORMATICA, DESTINADO AO ATENDIMENTO DAS DIVERSAS

A

SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS E O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
CASTANHAL/PA POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

- DO RELATORIO

Trata-se da Licitagio por Sistema de Registro de Preco Origindrio de Pregao
Eletrénico n° 027/2021, cujo objeto € Contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de equipamento de informatica, destinado ao atendimento das diversas
secretarias/fundos municipais e 0 instituto de previdéncia do municipio de castanhal/PA,

por um periodo de 12 (doze) meses.

Assim, publicado o instrumento convocatério, houve impugnagdo ao edital para
o Processo de Licitagio por Sistema de Registro de Precgo Originario de Pregdo Eletrénico
em epigrafe, formulado pela empresa BELPARA COMERCIAL LTDA EPP, Pessoa Juridica de
direito privado, inscrita no CNP] sob n° 05.903157/0001-40, sediada a Travessa Humaita,
2233, Térreo, bairro: Marco, CEP 66.093-047, Belém - PA, nos termos do art. 41, §2° da Lei
8.666/93.

11 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumprinos esclarecer que a impugnante fundamenta suas

alteracdes de tempestividade no art. 24, da Lei n° 10.024/2019, o qual prevé o prazo de 3
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(trés) dias uteis antes da abertura da sessio publica como data limite para o licitante
impugnar edital de licitagao, sendo vejamos:
Art, 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio

eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores 2 data fixada

para abertura da sessdo publica

Sendo assim, o prazo final para apresentar eventuais impugnagdes seria dia

29/04/2021, considerando que a data da licitagdo esta prevista para o dia 29/04/2021.

0 pedido de Impugnagdo enviado por email tempestivamente pela empresa
BELPARA COMERCIAL LTDA EPP no dia 29/04/2021, conforme depreende da propria peca
de impugnagdo em comento que foi RECEBIDA data de 30/04/2021.

11 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A Empresa impugnante alega que ha violagdo aos principios da legalidade,
razoabilidade e ampla participagéo na forma legal da legislagdo vinte, ao cobrar as certiddes

referente ao item 6.3.2.3 do edital, abaixo mencionadas:

f) Certiddo de interior teor contendo os dados de movimentagdo e
arquivamento da da licitante interessada em participar desse referido certame,
juntamente com a certiddo Simplificada e especifica, de todos os atos
averbados, emitida pela junta comercial do domicilio ou sede da empresa
licitante, datados dos ultimos 30 (trinta) dias, exceto para as empresas
classificadas como MEL

£1) A Certidio Simplificada acima referida _deverd conter o ultimo
arquivamento na Junta Comercial para ser considerada valida.

g) Certiddo de Cartério de Protesto da sede da licitante, datados dos ultimos 30
(trinta) dias;
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h) Certiddo indicativa dos cartérios de protestos e letras, Distribuidores e
Titulos, faléncias e concordatas existentes na sede da licitante pela
Secretaria/Corregedoria do Tribunal de Justiga do Estado da sede da licitante.

IV - DA ANALISE DO MERITO

Em pese a impugnagdo, a empresa em peca recursal aduz que ha que ha
violagio aos principios da legalidade, razoabilidade e ampla participagdo na forma legal da

legislagdo vinte.

Vejamos, da andlise dos itens referentes qualificacao econdmico-financeira pode-se
vislumbrar que a intengéo foi exatamente estabelecer regras suficientes a comprovagao de
boa situagdo financeira da empresa, de forma objetiva dentro dos padrdes de normalidades
aceitaveis na legislagao.

£ cedico que o edital, como lei do certame, vincula ambas as partes e, por esse
motivo, a Administragio ndo pode afastar-se da linha que tragou para a realizacdo do
certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu. Trata-se do principio do instrumento

convocatério, claramente definido no art. 41 da Lei n2 8.666/93.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Justamente por conhecer esta norma legal e o dever de cumpri-la, é que a Administracao
Publica obedece a todas as regras editalicias, no fiel cumprimento ao principio da
Legalidade. Nesse sentido, nao pode deixar de cumprir o estabelecido no item 6.3.2.3 -
QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA em seus subitens “f, £.1, g e h".

Cumpre esclarecer também que, na fase interna do certame, a Administragdo procedeu
os estudos detalhados sobre a habilitagdo dos licitantes, caracteristicas do objeto, modo de

comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que
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serdo desenvolvidos na licitagdo, portanto, necessaria e pertinente a exigéncia e as
especificagdes previstas no edital.

Por fim, mister se faz recordar que os atos da Administracio Pdblica sdo calcados no
princfpio da moralidade (art. 37 da Constitui¢io Federal), o qual € basilar, posto que
constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. A Prefeitura
Municipal, por meio de seu Pregoeiro, busca sempre dar aos seus procedimentos licitatérios
a lisura essencial 2 exceléncia do servigo publico.

Deste modo, nio se vislumbra que a exigéncia da capacidade econdmico-financeira

restringe a competigao.

V - DA DECISAO

Diante de todo exposto acima, mediante total conformidade com a legislagdo
vigente e o entendimento dos tribunais superiores, ndo acolhemos o pedido de impugnagdo
apresentado pela empresa BELPARA COMERCIAL LTDA EPP, de modo que devem ser

mantidas as condi¢des do edital.

Castanhal - PA, 03 de maio de 2021

ANTONIA TASSILA . Assinado de forma digital por
ANTONIA TASSILA FARIAS DE
FARIAS DE ARAUJO:00213157284

ARAUJO:00213157284 Dados: 2021.05.03 13:43:47 -03'00"
Antonia Tassila Farias de Araijo

Pregoeira
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Secretaria De Licitagao <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br>

IMPUGNAGAO - EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 027/2021

2 mensagens

Belpara Juridico <belpara.juridico@gmail.com>
Para: pregaoe!etronico@castanhal.pa.gov.br
Cc: belpara.comercial@gmaii.com

Boa tarde,

Segue apresentagéo de Impugnagéo ao Edital do Pregao Eletronico SRP 027/2021.

Ficamos no aguardo de uma posi¢do, o mais breve possivel.

Cordialmente;

Yasmin Pipolos

Advogada - OAB/PA n° 26.582
Belpard Comercial Ltda - EPP
Fone: (91) 98811.8170 - 98425.1470
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Secretaria De Licitagéo <pregaoe1etronico@castanhal.pa.gov.br>
Para: Belpara Juridico <belpara.juridico@gmail.com>

Boa tarde,

segue resposta de impugnagéo
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SGLUCOES COCRPORATIVAS

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

REF. EDITAL DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N°. 027/2021

Assunto: Ref.: Impugnagdo aos termos do ato convocatério do N2 027/2021 — Item 104 e 105 -
SCANNER DE MESA.

Ref.: Impugnagao aos termos do ato convocatério do N2 027/2021 - Item 104 e 105 — SCANNER DE
MESA.

Em consonancia com o artigo 30 da Lei 8666/93, a empresa VETORSCAN SOLUCOES CORPORATIVAS
E IMPORTACAO EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob o n. 11.113.866/0001-25, vem, respeitosamente,
apresentar tempestivamente Impugnagdo aos termos do Edital em referéncia, visando colaborar com
o seu atendimento aos Procedimentos e Principios Legais determinados pela legislagdo gue
estabelece os critérios para as compras publicas.

Neste contexto, a Lei Geral das Licitagdes é enfatica quando estabelece no inciso 1, do § 10 do artigo
30 a proibicdo aos agentes ptiblicos de restringir o carater competitivo das concorréncias,
estabelecendo preferéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato,
verbis:

§1¢. E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigBes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;" (destaque nosso)

DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL:

O fato de este Edital necessitar de alteracdo nas especificacdes do seu objeto para atendimento dos
Procedimentos e Principios estabelecidos pela Legislagdo Brasileira, n3o necessariamente implicaem

Vetorscan Solugdes Corporativas e Importagdo EIRELI - ME - CNPJ: 11.113.866/0001-25
Rua Domingos Rodrigues, 341 — Sala 64— Lapa — CEP: 05075-000 — S3o Paulo—SP
Tels.: (11) 2778-8093 / 3419-1077
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qualquer tipo de critica ou mencdo de grave desabono 3 sua elaboragdo, porque, scanners de Mesa
s30 equipamentos complexos, que normalmente sdo avaliados pelo seu aspecto externo e em muitas
situagdes ndo ha conhecimento técnico suficiente para a sua melhor especificagdo.

Por isso, especificagdes sdo copiadas de processos anteriores ou de sites especificos e ndo sao
observadas as possiveis variagoes admissiveis de caracterfsticas e performances que coloquem o
processo licitatério dentro do estabelecido pela Legislagdo vigente.

Além disso, scanner de mesa possuem caracteristicas complexas proprias muito importantes, as
guais ndo sdo plenamente conhecidas pela maioria dos seus usuarios e que podem afetar seriamente
a produtividade e eficiéncia dos departamentos.

A presente impugnagdo esta colaborando com a Administragdo Publica e seus Servidores em esferas
distintas:

1) Direcionamento de Marca vedado pela Legislagdo.

2) Ndo atendimento aos Principios Legais de Eficiéncia e Economicidade.

3) OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

1-Direcionamento de Marca:

As especificagbes constantes do referido Edital evidenciam o direcionamento de marca do objeto.
Esta esfera daimpugnagdo colaboracomo Servico PUblico para adequar o processo licitatdrio dentro
do balizamento Legal.

Ocorre que as especificagdes descritas no item 104 e 105 estdo nitidamente direcionadas para um
modelo especifico, o que € TAXATIVAMENTE vedado pela Lei 8666/93, que regula todas as
modalidades de licitag@o.

O item 104 e 105 —Scanner de Mesa, esta integralmente direcionado a Marca Fujitsu.

Vetorscan Solugdes Corporativas e importagdo EIRELI - ME - CNPJ: 11.113.866/0001-25
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Em uma simples diligéncia rapida é facil constatar que as especificagBes técnicas descritas no edital
para 0 equipamento SCANNER DE MESA estdo direcionadas para um equipamento de um Unico
fabricante e um Unico modelo, qual seja, Fujitsu Fi-7260 para o item 104 e 105.

Tal fato é constatado com um simples acesso ao link do folder de especificagdo técnica do fabricante:

(1) https://www.fuiitsu.com/br/products/com puting/peripheral/scanners/fi/workgroug[ﬁ

7160/

Além disso é possivel notar que 0 descritivo contém, linguagens técnicas que somente existem nos

scanners da Fujitsu, no qual foram copiados e colados do folder do scanner da Fujitsu, tais como:

50 a 600 dpi (ajustdvel por incrementos de 1 dpi), 1200 dpi *10

rocessamento interno de video: - 65.536 niveis (16-bits)

Modo de operacdo: 42 W ou menos

Modo de hibernacdo: 1,8 W ou menos

Modo Automatico de Espera (DESLIGADO): 0,35 W ou menos

Ambiente de operagao: -Temperatura: 5 até 35eC

Umidade relativa: 20 até 80% (sem condensacdo)

O fato é que, além do SCANNER Fujitsu FI-7160, nenhum outro SCANNER existente no mercado tem

condicBes de atender completamente a especificagdo descrita no edital.

Vetorscan Solugdes Corporativas e Importagdo EIRELI - ME — CNPJ: 11.113.866/0001-25
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2-N3o atendimento aos Principios Legais de Eficiéncia e Economicidade.

Lei 8666/93 - Art. 32 - A licitag@o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéio e serd processada e julgada
em estrita conformidade com 0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias.

Lei 8.666/93 — Art. 72 - Pardgrafo 5: “¢ vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas...”

Lei 8.666/93 — Art. 72 - Pardgrafo 6: “A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos
atos ou contratos realizados...”

Decreto 3555/00 — Anexo | - Artigo 42 - A licitagdio na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparagdo objetiva das propostas.

Pardgrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre 0s interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratagdo.

Lei 8666/93 - § 1 2 no inciso I. Isso néo dard igualdade a todos 0s Licitantes e ird fazer com que 0
Orgédo deixe de receber propostas vantajosas de outros licitantes.

Assim, por consequéncia resta ferido o Principio da Competitividade que deve nortear 0s certames
licitatérios, eis que, ao direcionar flagrantemente o objeto da licitacdo para equipamentos de um
Unico fabricante, opera-se restricio ao numero de concorrentes que poderiam atender as
necessidades da PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL, com outros equipamentos de qualidade
igual ou mesmo superior aos equipamentos da fabricante Fujitsu.

Vetorscan Solugdes Corporativas e Importagdo EIRELI - ME - CNPJ; 11.113.866/0001-25
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3.0BTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Senhora Pregoeira, para se obtera proposta mais vantajosa é necessario que se amplie ao maximo o
universo de licitantes e de tecnologias que atendam os objetivos praticos da administragdo, o que
ndo se obterad caso o edital continue da forma como estd, ou seja, direcionando, como ja dito, ©
objeto do certame para equipamentos de um Unico fabricante!

Ressalte-se que, se alterado © edital de forma a ampliar e permitir a participagdo de licitantes que
possam ofertar equipamentos de outros fabricantes e nio apenas da marca Brother, em especial 0
modelo Fi-7160, os objetivos buscados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL, na aquisi¢do
de SCANNERS DE MESA poderdo ser atendidos ndo apenas por equipamentos de um fabricante, mas
por equipamentos de vérios, o que, com certeza, além de uma maior diversidade de padrfes de
qualidade dos equipamentos, ter-se-4 uma maior diversidade de oferta de precos, isto pela maior
competitividade que se instaurara no certame, fato este benéfico ao interesse publico.

No mais, temos ainda o que preconiza a Constituicdo Federal de 88 sobre o tema:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéio, as obras, servigos, compras € alienagdes
seréio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificago técnica e econémica indispensdveis

& garantia do cumprimento das obrigagoes. (Regulamento).

Assim, o Edital favorece de forma desmedida a marca Brother, o que além de ferir 0 artigo 37 da
Carta Magna e seu inciso XXI, conforme transcrito acima, fere a melhor legislagdo, jaque n3o oferece
iguais condigdes a todos os participantes do processo licitatério, o que é visivel e inadmissivel!

0O direcionamento além de ferir os principios basicos de um processo licitatorio, ainda pode vir a ser
interpretado como favorecimento de determinada marca, o que o Tribunal de Contas ndo admite,
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podendo até chegar a multar 0s responsaveis pela irregularidade, da mesma forma gue ocorreu em
2007 no caso do pregao eletrénico da

FUNASA, de acordo com o} topico de noticias que segue:
http://www.iusbrasil.com.br/noticias/1060950/tcu—multa-responsaveis-por-pregaoe!etronico—da-

fu nasa—suspeito—de-irregularidades.

“0 TCU (Tribunal de Contas da Unido) multou os responsdveis pelo pregdo eletrénico realizado pela
Funasa (Fundagéo Nacional de Satide) em 2007 para contratar empresa de informdtica. Segundo 0
tribunal, o pregéo beneficiou uma das empresas participantes”.

Assim, para ndo frustrar a licitagdo, faz-se de bom tom que o edital deve ser revisto para alterar a
descrigdo técnicaali contida paraoitem 104 e 105 de forma a ampliara possibilidade de participantes
na licitagdo, na medida em que sé desvincule o objeto do equipamento Fujitsu Fi-7160, podendo,
pela nova descrigao, ser 0 mesmo atendido por modelos de mais de um fabricante.

Para tanto, trazem-se 3 baila modificagbes necessarias para uma melhor elaboragdo das
especificacBes técnicas editalicias de modo a ndo acarretar um novo direcionamento do objeto, gque
aqui ora se combate. Vejam-se:

ltem 104 e 105

- Dpi:

De:

50 a 600 dpi (ajustavel por incrementos de 1 dpi), 1200 dpi *10
Para:

75 a 600 dpi (ajustavel por incrementos de 1 dpi), 1200 dpi *10

- Processamento:
De:
Processamento interno de video: - 65.536 niveis (16-bits)

Para:
Excluir, linguagem propria da Fujitsu

- Consumo:

De:

Modo de operagdo: 42 W ou menos; Modo de hibernagdo: 1,8 W ou menos; Modo Automatico de
Espera (DESLIGADO): 0,35 W ou menos; Ambiente de operagdo: - Temperatura: 5 até 359C;
Umidade relativa: 20 até 80% (sem condensagao)

Vetorscan Solugdes Corporativas e importagéo EIRELI - ME — CNPJ: 11.113.866/0001-25
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Para:

Excluir todas as solicitagdes feitas neste item “consumo” pois com elas somente sera permitido a
participagdo exclusiva da Fujitsu por exigirem 0s cONsumos de energia, temperatura € umidade
exatamente do equipamento da Fujitsu.

- Sugestoes:

Informacdes a capacidade do minima do ADF.
Informar se é necessario mesa digitalizadora.
Informar a velocidade minima do scanner.

Informar o ciclo diario minimo do scanner.

Assim, de certo, o edital que sera republicado ndo acarretara direcionamento do objeto.

CONCLUINDO:

A presente Impugnacdo de Edital visa colaborar com © Servico Publico, na alteracdo das
especificagdes do scanner de Mesa a ser adquirida para aperfeicpamento da sua eficiéncia
administrativa.

A necessidade de tais alteracBes esta demonstrada, além do atendimento da Legislagdo pertinente e
seus Principios Legais, trazendo total qualidade na compra das maquinas para a administragdo, ou
seja, agindo com eficiéncia, adquirindo-se assim o bem mais vantajoso para o orgdo.

Aguardamos que esta Pregoeira mude 0 Edital a fim de que seja sanada a ilegalidade detectada, no
que se refere ao direcionamento para 0 modelo apontado, conforme restou demonstrado. E ainda,
que sejam adicionadas as exigéncias que demonstramos serem necessarias e indispensaveis, para
que a Administragdo adguira um produto gque corresponda a todos 0s principios que norteiam o
Direito Publico.

Sem mais para o momento, certos de estarmos colaborando para o bem do Servigo Publico, nos
colocamos a disposi¢do para 0s esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Vetorscan Solugdes Corporativas Importagao EIRELI - ME — CNPJ: 11.113.866/0001-25
Rua Domingos Rodrigues, 341 — Sala 64— Lapa — CEP: 05075-000 — S&o Paulo —SP
Tels.: (11) 2778-8093 / 3419-1077



VETOR|S G L

SOLUCOES CROORATIVAS

S3o0 Paulo, 29 de Abril de 2021

Assinado de forma digital por
VETORSCAN SOLUCOES VETORSCAN SOLUCOES
CORPORATIVAS E CORPORATIVAS E IMPORTACAQ
|MPORTACAO EIRE:111 13&66000125

DIRE1 1113866000125 s 2071421681

VETORSCAN SOLUCOES CORPORATIVAS E IMPORTACAO EIRELI = ME

CNPJ: 11.113.866/0001-25
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Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridica
DESPACHO

Trata-se de impugnagdes ao edital do PE SRP N° 027/2021 feita pela empresa
VETORSCAN SOLUGOES CORPORATIVAS E IMPORTACAO EIRELI

A empresa impugna a descrigao dos itens 104 e 105 — SCANNER DE MESA, sob
alegagdo de que as especificagdes técnicas exigidas direcionam a uma inica marca.

Aduz a impugnante que ao exigir determinadas especificagdes, a administragdo direciona
a fabricagéio do objeto para um tnico € especifico licitante.

Sob tais argumentos, requer a alteragdo Editalicia no que diz respeito as especificagdes
dos itens mencionados na impugnagio.

Sobre as alegagdes da empresa, vale mencionar que ndo ha que se falar em
direcionamento do edital, o que ha, na verdade, ¢ a expressdo da necessidade da administragdo
publica em adquirir Scanner de Mesa com determinada especificagdo conforme Termo de
Referéncia, j4 que, mais adequado aos mecanismos j4 utilizados na Prefeitura e Secretarias
Municipais.

Entretanto, a fim de evitar possiveis embaragos no certame licitatério, entendo pertinente
o cancelamento dos itens 104 e 105 e o prosseguimento do certame, devendo ser mantidos os
termos do edital do PE SRP N°027/2021.

Castanhal/PA, 03 de maio de 2021.

D,

DA COSTA SOUSA
OAB/PA 21.545

Assessora Juridica

LIVIA



PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

DECISAO DA PREGOEIRA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2021/3/4625
SRP PREGAO ELETRONICO N° 027/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTO DE INFORMATICA, DESTINADO AO ATENDIMENTO DAS DIVERSAS
SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS E O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNIC{PIO DE
CASTANHAL/PA POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

I- DO RELATORIO

Trata-se da Licitagdo por Sistema de Registro de Prego Originario de Pregdo
Eletronico n°® 027/2021, cujo objeto é Contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de equipamento de informadtica, destinado ao atendimento das diversas
secretarias/fundos municipais € 0 instituto de previdéncia do municipio de castanhal/PA,

por um perfodo de 12 (doze) meses.

Assim, publicado o instrumento convocatério, houve impugnagao ao edital para
o Processo de Licitagdo por Sistema de Registro de Prego Originario de Pregao Eletrénico
em epigrafe, formulado pela empresa VETORSCAN SOLUCOES CORPORATIVAS E
IMPORTACAO EIRELI - ME, Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob n°
11.113.866,/0001-25, sediada a Rua Domingos Rodrigues, 341, Sala 64, Lapa, CEP:
05.075-000, Sdo Paulo - SP, nos termos do art. 41, §2° da Lei 8.666/93.

11 - DA TEMPESTIVIDADE



PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

Inicialmente, cumprinos esclarecer que a impugnante fundamenta suas

alteracdes de tempestividade no art. 24, da Lei n° 10.024/2019, o qual prevé o prazo de 3

(trés) dias tdteis antes da abertura da sessdo ptblica como data limite para o licitante
impugnar edital de licitagdo, sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio

eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Gteis anteriores a data fixada

para abertura da sessdo publica

Sendo assim, o prazo final para apresentar eventuais impugnagdes seria dia

29/04/2021, considerando que a data da licitagao est4 prevista para o dia 29/04/2021.

0 pedido de Impugnagdo enviado por email tempestivamente pela empresa
VETORSCAN SOLUCOES CORPORATIVAS E IMPORTACAO EIRELI - ME, no dia 29/04/2021,
conforme depreende da propria pe¢a de impugnagdo em comento que foi RECEBIDA data de
30/04/2021.

111 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Empresa impugna em pega recursal a descrigdo do item 104 e 105 do Anexo [
Termo de Referéncia do edital, 0 qual aduz que ha direcionamento do Scanner de mesa para
a marca Fujitsu, o que segundo a empresa impugnante esta em desacordo com a lei

8.666/93.
IV - DA ANALISE DO MERITO

Em pese a impugnagdo, a empresa €m pega recursal aduz que ha
direcionamento do Scanner de mesa para a marca Fujitsu, o que segundo a empresa

impugnante esta em desacordo com a lei 8.666/93.

Vejamos, sob tais argumentos, a empresa impugnante requer a alteragdo Editalicia no

que diz respeito as especificagdes dos itens mencionados na impugnacao.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

Sobre as alegagles da empresa, vale mencionar que nao ha que se falar em
direcionamento do edital, o que ha, na verdade, é a expressdo da necessidade da
administracdo publica em adquirir Scanner de Mesa com determinada especificagdo
conforme Termo de Referéncia, j4 que, mais adequado aos mecanismos ja utilizados na
Prefeitura e Secretarias Municipais.

Entretanto, a fim de evitar possiveis embaracos no certame licitatério, entendo
pertinente o cancelamento dos itens 104 e 105 e o prosseguimento do certame, devendo ser

mantidos os termos do edital do PE SRP N2027/2021

V - DA DECISAO

Diante de todo exposto acima, mediante total conformidade com a legislacdo
vigente e 0 entendimento dos tribunais superiores, a fim de evitar possiveis embaragos no
certame licitatorio, havera o cancelamento dos itens 104 e 105. Assim, considera-se sanado
o questionamento da empresa VETORSCAN SOLUGOES CORPORATIVAS E IMPORTACAO
EIRELI - ME, e serd prosseguimento do certame, de modo que devem ser mantidas as

condi¢des do edital.

Castanhal - PA, 03 de maio de 2021

ANTONIA TASSILA i Assinado de forma digital por
ANTONIA TASSILA FARIAS DE
FARIAS DE ARAUJO:00213157284

ARAUJ0:00213157284 Dados: 2021.05.03 13:44:35 -03'00'
Antonia Tassila Farias de Araujo

Pregoeira



Secretaria De Licitagado <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br>

Impugnacao - Pregao 027/2021 - item 104 e 105 Scanners de Documentos
3 mensagens

Governo Vetorscan <governo@vetorscan.com.br> 29 de abril de 2021 17:39
Para: “pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br" <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br>
Cc: Daniele Lima <Iicitaca0@vetorscan.com.br>

Boa tarde Prezados,

Nos encaminhamos um esclarecimento apontando pontos da especificagéo de referencia do item 104 e 105,

mostrando alguns pontos que acabam sessando a competitividade do certame, porém nao obtivemos resposta do
mesmo.

Sendo assim, venho através deste e-mail solicitar impugnagéo para o edital 027/2021 — Item 104 e 105 — Objeto:
Scanners de documentos.

Segue anexo documentacao pertinente!

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO!

Atenciosamente,

Jodo Victor

Equipe de Licitagdes

PARX: (11) 2778 - 8093

Email: comercial@vetorsean.com.br
Site: www.vetorscan.com.br

Skype: governo_32

3 anexos

& Pedido de Impugnagao - Castanhal Assinado.pdf
== 3TTK

aﬁj 19_Contrato 12 3 4 alteragéo Vetorscan.pdf
— 827K



9 RG Evandro (Socio).pdf
1018K

Secretaria De Licitagdo <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br>
Para: Governo Vetorscan <governo@vetorscan.com.br>

Bom dia,

a resposta ao esclarecimento seré enviada hoje 30/04/2021

[Texlo das mensagens anteriores oculta)

30 de abril de 2021 08:17

Secretaria De Licitagdo <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br>
Para; Governo Vetorscan <governo@vetorscan.com.br>

Boa tarde,

segue resposta da impugnagéo
[Teslio das mensagens anleriores oculto]

= 236K

{-:] DECISAO PREGOEIRA VETORSCAN DISTRIBUIDORA.pdf

3 de maio de 2021 13:45
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