ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 2022/10.28.001-AJUR/PMM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 2022/10.25.001-SEMEC/PMM

DISPENSA DE LICITACAO N2 01/2022-SEMEC/PMM

ASSUNTO: Anadlise e emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento
administrativo adotado, bem como da minuta do contrato.

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. EM RAZAO DO
VALOR. AQUISICAO DE BENS. POSSIBILIDADE.
ART. 75, INCISO Ill, ALINEA “A”, DA LElI No
14.133/2021. ATENDIDAS AS CONDICOES
FIXADAS NO ART. 72 DA LEI N2 14.133/2021.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo epigrafado para andlise desta assessoria juridica e
emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento administrativo adotado, bem
como da minuta do contrato, cujo objeto é a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA
DE ENSINO DE MOCAJUBA/PA, VINCULADOS AO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) DOS ITENS FRACASSADOS DO PREGAO ELETRONICO N2
PE.015.2021.PMM.SEMEC, através de contratacdo por dispensa de licitacao, tendo em vista
a inabilitacdo de todas as licitantes no Pregao Eletrénico n? PE.015.2021.PMM.SEMEC.

Segundo justificativa da autoridade competente, a aquisicdo do objeto é urgente,
tendo em vista a necessidade de complementar os carddpios da alimentacdo escolar no ano
de 2022, conforme diretrizes da Resolu¢dao FNDE n2 06, de 08 de maio de 2020.

Consta nos autos solicitacao da contratacao e termo de referéncia, com justificativa
da contratacdo, encaminhado pela Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura;
Pesquisa de Precos; Autorizacdo da autoridade competente para abertura do processo;
Dotacdo orcamentaria; Documentos de habilitacdo da empresa de menor preco; e
Justificativa da contratacdo e Minuta do contrato.

E 0 que basta relatar. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGCAO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
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regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar isondmica
a participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é
regra.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
deverd haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizacdo do prévio certame licitatdrio,
somente é admitida excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na prépria lei. Tais situacdes,
contudo, configuram-se em excec¢Ges a regra geral. A licitacdo é regra; a contratacdo direta,
excecao.

Assim, retiradas as hipdteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizacdo do
procedimento licitatdrio pela Administracdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢des a regra ao efetuar a ressalva
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dos casos especificos na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a
celebrar, de forma discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame
licitatorio.

O que diz a Lei 14.133/2021 sobre a Licitagdo Deserta e Fracassada? O Legislador
inseriu a denominacdo no art. 75, inciso |, fazendo destaque que a licitacdo deserta é causa
de dispensa de licitacdo, desde que a contratacdo direta ocorra dentro do periodo de 1 (um)
ano e que tais condi¢des definidas no edital devam ser mantidas, com fundamento no
principio da eficiéncia.

A jurisprudéncia do TCU aponta, portanto, a necessidade de se justificar a
inviabilidade de repeticao do certame e o potencial prejuizo a Administragao Publica, caso
ocorresse nova licitagdo, por meio de exposicdo de motivos constantes no processo de
contratacdo. Essa necessidade de motivagdo do ato, foi introduzida na Lei n? 14.133/2021,
nos incisos do artigo 72, como requisito necessario a contratacdo direta. Com efeito, prediz
o art. 75 da NLLC:

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

[...]

lll - para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas
em edital de licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou ndao foram apresentadas
propostas validas;

No que se refere a licitacdao fracassada, como dito, ocorre a desclassificacao de todas
as propostas ou a inabilitacdo de todos os licitantes, conforme faz mencdo as possibilidades
de desclassificacdo nos termos do art. 59 da Lei Federal 14. 133/2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insandveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no
edital;

IIl - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
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do edital, desde que insandvel.

Portanto, é importante ter essa visdo antiga e atual da Lei n2 14.133/2021 no que se
refere a dispensa por conta de licitacdo fracassada ou deserta, pelo qual, condiciona que a
contratacdo direta, devera ocorrer dentro do periodo de 1 (um) ano e que as condi¢des
definidas no edital deverdo ser mantidas, com fundamento no principio da eficiéncia.

No caso em analise, constata-se que o caso é de contratacdo direta, tendo em vista
a inabilitacdo de todas as licitantes no Pregdo Eletrénico n? PE.015.2021.PMM.SEMEC.
Ademais, segundo justificativa da autoridade competente, a aquisicdo do objeto é urgente,
tendo em vista a necessidade de complementar os carddpios da alimentacdo escolar no ano
de 2022, conforme diretrizes da Resolu¢ao FNDE n2 06, de 08 de maio de 2020.

Junta a formaliza¢dao da demanda, consta justificativa apresentada pelo setor técnico
(Departamento de Alimentacdo Escolar) e produzida pela responsavel técnica
(Nutricionista), que informa que:

Tendo em vista a Resolugdo de n° 06 de 08 de maio de
2020/FNDE que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar
aos alunos da educagdo bdsica no dmbito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE e respeitando as diretrizes previstas na
Lei n° 11.947/2009 e em legislagbes especificas, dentro das
atribuicbes do nutricionista previstas na normativa do CFN.
Destacamos pontos relevantes sobre os aspectos nutricionais da
Alimentagdo Escolar:

Considerando as diretrizes da alimentagéo escolar onde o
emprego da alimentagdo sauddvel e adequada, compreende ao uso
de alimentos variados, sequros, que respeitem a cultura, as tradigées
e os habitos alimentares sauddveis, contribuindo para o crescimento
e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com a sua faixa etdria e seu estado de
saude, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica, a garantia
da universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educagéo bdsica.

Destacamos o artigo 17 da Resolugéio de n° 06 de 08/05/2020
onde os carddpios da alimentag¢do escolar devem ter como base a
utilizagdo de alimentos in natura ou minimamente processados, de
modo a respeitar as necessidades nutricionais, os hdbitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na
sustentabilidade, sazonalidade e diversifica¢do agricola da regido e
na promocgdo da alimentacgdo adequada e sauddvel e ainda conforme
o artigo 18 onde carddpios devem ser planejados para atender, em
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média, as necessidades nutricionais estabelecidas nos valores de
referéncia para energia, macronutrientes e micronutrientes,
destacando o S 4° onde é obrigatdria a inclusdo de alimentos fonte
de ferro heme no minimo 4 (quatro) dias por semana nos carddpios
escolares. No caso de alimentos fonte de ferro ndo heme, estes
devem ser acompanhados de facilitadores da sua absorg¢do, como
alimentos fonte de vitamina C e no § 5° é obrigatdria a incluséo de
alimentos fonte de vitamina A pelo menos 3 dias por semana nos
carddpios escolares.

Conforme o Art. 21 da aplicagdo dos recursos no dmbito do
PNAE, o pardgrafo unico diz que em cardter complementar ainda
recomenda que seja de no minimo 50 (cinquenta) o numero de
diferentes tipos de alimentos in natura ou minimamente processados
adquiridos anualmente pelos municipios.

Ressaltamos ainda que alimentagdo escolar, é parte
integrante da saude publica municipal, uma vez que vdrios alunos
necessitam da alimentagcdo escolar (para garantir os valores
nutricionais adequados) como parte essencial da alimentacdo didria.
Onde a importéncia da alimentac¢do adequada contribui para evitar
diversas enfermidades, bem como pode melhorar o sistema
imunoldégico e prevenir patologias, além de ajudar no
desenvolvimento fisico, intelectual e social dos discentes. Diante
deste contexto solicitamos a aquisico dos seguintes géneros
alimenticios listados na tabela abaixo, que foram FRACASSADOS no
PE.0152021.PMM. SEMEC / PROCESSO ADMISTRATIVO N°
2021/10.18.001.SEMEC/PM do Programa de Alimentacéo Escolar no
ano de 2022 para um periodo de 60 dias da forma mais célere e
eficiente possivel.

Ressaltamos que os mesmos s@o de suma importdncia para
compor os carddpios da alimentag¢do escolar do ano letivo corrente.
Lembramos ainda que os carddpios estavam sendo confeccionados
até o momento com os géneros jd contratados neste processo acima
citado, mas ficamos limitados de fazer variagbes de preparacbes e
consequentemente ocorrerd Monotonia Alimentar, a qual é
prejudicial do ponto de vista nutricional, pois faz com que menos
nutrientes sejam absorvidos refletindo nas necessidades nutricionais
da clientela atendida.

Desta forma, entendemos que os motivos apresentados demonstram a inviabilidade
de repeticdo do certame e o potencial prejuizo a Administracdo Publica, justificando assim
a contratacdo direta.

Quanto aos documentos obrigatdrios que devem constar no processo da contratacao
direta, o artigo 72, da Lei n? 14.133/2021, dispde o seguinte:
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Art. 72. O processo de contratacgdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Os autos em andlise encontram-se instruidos com os documentos obrigatérios na
norma supracitada.

Ainda, de acordo com o disposto no paragrafo Unico deste artigo, “O ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial”.

Ademais, o contrato deverd ser divulgado no Portal Nacional de Contratag¢des
Publicas (PNCP), no prazo de 10 dias Uteis da sua assinatura, como condicdo indispensavel
para a sua eficacia, conforme determina o art. 94, inc. Il, da Lei n? 14.133/2021, bem como
nos orgaos oficiais de publicidade, como de praxe.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que os requisitos dispostos no art. 92 da Lei
de Licitacdes encontram-se preenchidos.

3. CONCLUSAO
Ante ao exposto, opinamos pela POSSIBILIDADE da contratagao direta, com
fundamento no art. 75, 11l da Lei n? 14.133/21, pois atendidas as condic¢des fixadas no art.

72 da Lei n? 14.133/2021.

Cumpre salientar que a referida andlise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-se
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quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros que extrapolem a algada deste 6rgao
consultivo e, aqueles que exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade
administrativa a cargo dos setores responsdveis por emitir suas considera¢des acerca dos
assuntos objeto de averiguacao.

E o parecer.

Mocajuba/PA, 28 de outubro de 2022.
GERCIONE Assinado de forma

digital por GERCIONE

MOREIRA MOREIRA SABBA
Dados: 2022.10.28

SABBA 16:57:18 -03'00"

GERCIONE MOREIRA SABBA
Advogado - OAB/PA 21.321
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