PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAOQ

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO 269/2024/PGM Redencdo, 13 de agosto de 2024

ORIGEM: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

REFERENCIA: Memorando n® 163/2024-Departamento de Licitagio

ASSUNTO: Parecer Juridico referente a analise de Edital e Anexos — Pregdo Eletronico n°® 025/2024
PROCURADOR: Jodo Gabriel Soares

Objeto da licitagdo: contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de servigos funerdrios com fornecimento de urnas,
prestagado de servigo de traslado de corpos, conservagdo de corpos, servigo de velorio e demais servicos afins

Valor estimado: R$ 1.294.633,05 (um milhdo, duzentos e noventa e quatro mil, seiscentos e trinta e trés reais e cinco centavos)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO N° 025/2024. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS
COM FORNECIMENTO DE URNAS, PRESTACAO DE SERVICO
DE TRASLADO DE CORPOS, CONSERVACAO DE CORPOS,
SERVICO DE VELORIO E DEMAIS SERVICOS AFINS. EXAME
DE VIABILIDADE JURIDICA E LEGALIDADE DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E SEUS  ANEXOS.
APROVACAO CONDICIONADA.

E valido destacar que, nos termos do art. 19, inciso VII da Lei Complementar Municipal n° 130/23,
compete ao Procurador Municipal apreciar previamente os processos de licitagdo, as minutas de contratos,
convénios, acordos e demais atos relativos a obrigagdes assumidas pelos 6rgdos da Administragdo Direta e
Indireta. Em mesmo sentido, o art. 53 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos indica a necessidade
de um controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo. Assim, o exame juridico das
minutas de editais de licitacdes, bem como as dos contratos, acordos, convénios ¢ exame prévio € que se
restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica ou mercadoldgica deles.

Este parecer se restringe, portanto, ao esclarecimento estritamente juridico “in abstrato”, exarado a
partir dos documentos encaminhados e tem por base as informagdes prestadas pelos 6rgdos competentes,
abstendo-se de analisar quaisquer aspectos técnicos, quantitativos, qualitativos, econdmico-financeiros,
orgamentarios, contabeis, operacionais, administrativos que competem a Controladoria do Municipio
(Memorando 321/2022/PGM), conforme art. 83, § 3° do Decreto Municipal n® 018/2024:

Art. 83, § 3° A andlise levada a efeito pelo 6rgdo juridico terd natureza juridica e ndo comportara
avaliacdo técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor acerca dos critérios de
discricionariedade que justificaram a deflagracdo do processo licitatorio ou decisdes administrativas
nele proferidas, ai incluidos o contetido técnico das especificagdes, de qualificagdo técnica,
econdmico-financeira ¢ de formagdo de pregos, devendo o parecer se limitar a verificar o
cumprimento do principio da motivagdo e a existéncia de justificativas.

Ainda preliminarmente, ressalta-se que o objeto do presente parecer diz respeito apenas a questdo de
legalidade a ser avaliada, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
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pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria da autoridade competente. Demais disso,
ndo custa lembrar que o parecer juridico possui carater informativo e natureza opinativa, com o objetivo de
sugerir providéncias preventivas, repassando ao gestor uma opinido técnica sobre o objeto de consulta.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, o art. 42 da Lei n° 9.789/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal, indica que o prazo para manifestacdo de seus orgaos consultivos ¢ de 15
(quinze) dias, em regra. Logo, ndo havendo disposi¢do especifica no ambito municipal, tal prazo se aplica a
presente manifestagdo, isto a partir do principio da simetria, que impde um paralelismo entre as disposigoes
legais e constitucionais destinadas a Unido e os demais entes federativos.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgao consultivo, o parecer devera ser emitido
no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

Portanto, considerando que o Memorando n° 163/2024-Departamento de Licitagdo foi recebido no
dia 06/07/2024, tal manifestacdo ¢ tempestiva.

Quanto a andlise juridica requerida, trata-se de parecer de carater técnico-opinativo, ndo vinculando
diretamente o administrador na sua decisdao de mérito, mas lhe orientando juridicamente em relacdo a
regularidade do procedimento administrativo licitatorio, sob risco de responsabilidade administrativa
propria, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n°
24.078 e Mandado de Seguranca n°® 24.584-1, tendo por objeto a andlise juridica acerca da legalidade do
Edital de Pregdo Eletronico n® 025/2024 para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
funerarios com fornecimento de urnas, prestacdo de servico de traslado de corpos, conservacao de corpos,
servico de veldrio e demais servigos afins, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, com valor total estimado em R$ 1.294.633,05 (um milh3do, duzentos
¢ noventa e quatro mil, seiscentos e trinta e trés reais € cinco centavos).

Chega-se, portanto, ao exame de legalidade da minuta do edital e do contrato para fins de
regularidade formal do seguinte processo licitatorio: Pregdo Eletronico n® 025/2024 (Processo Licitatorio n°
070/2024), cuja finalidade ¢ a aquisi¢ao de bens e servigos comuns com critério de julgamento menor preco
ou maior desconto, desde que observadas as especificagdes técnicas e que os pardmetros minimos de
desempenho e qualidade sejam objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, incisos XIII e XLI da Lei de Licitagdes, junto ao qual veio anexado o
seguinte:

Capa do Processo Licitatorio (fl. 01), Documento de Formaliza¢do da Demanda (fl. 02-08), Certiddo
das contratagées correlatas e interdependentes (fl. 09), Planejamento/Estudo Técnico Preliminar (fl.
10-18), Matriz de Riscos (fl. 19-23), Termo de Justificativa da Secretaria (fl. 24-28), Justificativa por
preco global (fl. 29), Justificativa (fl. 30), Justificativa para as exigéncias de habilitacdo economico-
financeira (fl. 31-32), Justificativa para vedag¢do a participagdo de consorcios (fl. 33-34), Solicitagdo
de Materiais/Servicos (fl. 35-36), Solicitagcdo e Informagdo de Dota¢do Or¢amentaria (fl. 37-38),
Termo de Referéncia (fl. 39-59), Ata de Processo Fracassado (fl. 60-70), Cotagdo de Pregos/Banco
de Pregos Publicos (fl. 71-77), Listagem para cota¢do (fl. 78-85), Quadro de Cotagoes n°
00739/2024 (fl. 86-92), Lista com a média dos valores cotados (fl. 93), Memorando n° 132/2024-Dep.
Licitagao/SEMADS e Parecer de Regularidade n° 058/24 do Controle Interno (fl. 94-96), Pedido de
Abertura e Autorizagdo de Processo Licitatorio (fl. 97-98), Autuag¢do/Termo de Abertura do Processo
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Licitatorio (fl. 99), Designag¢do dos membros das comissées de licitagdo e contratagdo, agente de
contratagdo e pregoeiro. Copia do Decreto Municipal n°® 026/2024 (fl. 100-107), Minuta do Edital e
seus anexos (fl. 108-148), Anexo I — Termo de Referéncia (fl. 149-167), Anexo Il - Minuta de
Contrato (fl. 168-192), Anexo Il — Declaragdo de Pleno Atendimento aos Requisitos de Habilita¢do e
Declarag¢do de veracidade das informagoes prestadas (fl. 193), Anexo IV - Declarag¢ao de
enquadramento como microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada (fl. 194), Anexo V —
Declaragdo da elaboragdo independente da proposta (fl. 195), Anexo VI - Declaragdo de que cumpre
as exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social (fl. 196), Anexo VII - Declaragdo de ndo-parentesco/inexisténcia de nepotismo (fl. 197), Anexo
VIII — Declaragdo de ndo-participag¢do de agente publico na licitagdo ou na execugdo do contrato e
inexisténcia de conflito de interesses (fl. 198), Anexo IX — Modelo de planilha de proposta comercial
(fl. 199), Anexo X — Declaragdo de boa situagdo financeira (fl. 200), Anexo XI — Justificativa por
preco global (fl. 201), Memorando n° 163/2024-Departamento de Licita¢do solicitando parecer
Juridico (fl. 202).

Memorando n° 184/2024/PGM solicitando complementagdo de documentagdo (fl. 203), Justificativa
(fl. 204), Relagdo de Saldos de Licitag¢do (fl. 205), Termo de Referéncia (fl. 206-232), Estudo Técnico
Preliminar (fl. 233-242), Memorando n° 152/2024/SEMADS solicitando abertura de processo
licitatorio (fl. 243-246).

De partida do que consta nos autos e das documentagdes supra, percebe-se que estd autuado e
protocolado, apresentando paginas sequencialmente numeradas e rubricadas em um total de 246 (duzentas e
quarenta e seis) laudas, tudo em conformidade com a Lei Federal n® 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito federal, assim como atende as disposi¢des pertinentes da Lei n® 14.133/2021 e dos
Decretos Municipais aplicados a espécie, que passaremos a analisar.

Inicialmente, em relacao a organizagdo de paginas e documentagdo, ¢ importante ressaltar que:
1. ndo foram apresentadas as propostas comerciais para cotagio de precos;

Ainda em relacdo a documentacdo necessdria, atesto que em anexo a minuta do edital constam a
minuta contratual e as seguintes declaragdes:

- declaracdo de pleno atendimento aos requisitos de habilitagdo; declaragdo de veracidade das
informacdes prestadas; declaracdo de enquadramento como microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparada; declaragdo da elaboragdo independente da proposta; declaracdo de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social; declaracao de
ndo-parentesco/inexisténcia de nepotismo; declaragdo de ndo-participagdo de agente publico na licitagdo ou
na execug¢ao do contrato e inexisténcia de conflito de interesses; modelo de planilha de proposta comercial;
declaragdo de boa situagdo financeira; justificativa por preco global.

Neste rumo, também sugiro que sejam exigidos os documentos a seguir: declaracdo de idoneidade;
declaracdo de fatos impeditivos; declaracdo de inexisténcia de fato superveniente; declaracdo de
compromisso; declaracdo de pleno conhecimento do edital e seus anexos; declaracdo de conhecimento dos
locais e condi¢Oes; declaracdo de regularidade trabalhista; declaracdo de integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados; declaracdo de que ndo emprega menor ou carta de
apresentacdo dos empregados menores; declaracio de fatos impeditivos € ndo-incidéncia na vedacdo do art.
9°: demonstrativo de qualificacdo econdmico-financeira, por parametrizacdo a outros editais da Prefeitura.
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DO PREGAO ELETRONICO E DA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS

No tocante a modalidade pretendida, ¢ importante ressaltar que a atual Lei de Licitagdes (Lei Federal
n° 14.133/2021) acabou com a classificacao tradicional das modalidades licitatorias de acordo com o valor
da contratacdo, logo o que definird a modalidade a ser promovida ¢ o seu objeto. Desta feita, o pregdo ¢ a
modalidade de licitacdo a ser utilizada para aquisicao de bens e servigos comuns, cuja escolha deve ser feita
com base somente nos precos ofertados, por serem compardveis entre si € ndo necessitarem de avaliacio
minuciosa, com especificacdes passiveis de afericdo objetiva e inequivoca pela descrigao editalicia, ou seja,
¢ a modalidade cabivel aqueles servigos ou bens que podem ter padrdes de qualidade e desempenho
indicados com as condic¢oes usuais do mercado.

Como visto, o pregao tornou-se modalidade obrigatoria toda vez que for contratacao de aquisi¢ao de
bens e servigos comuns, preferencialmente adotando-se a forma eletronica, em que a disputa pelo
fornecimento ¢ feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificagcdo e habilitacao do
licitante com a proposta de menor preco.

Art. 17, § 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica.

Ainda ¢ importante frisar que ndo compete a Procuradoria a caracterizagao da natureza comum dos
bens ou servigos a serem licitados, mas que, sendo justificado o objeto a modalidade e se comprovada a
adequacao legal do certame, sem risco a competitividade, entende-se perfeitamente cabivel a escolha da
modalidade licitatoria do pregao.

No presente caso, percebe-se que a licitagdo pretendida tem por objeto a prestacdo de servigos
funerarios, com indicativos de qualidade, quantidade e especificagdes técnicas que sdo considerados de
natureza comum e de facil identificagdo no mercado. Neste rumo, explicam que o objeto a ser adquirido esta
enquadrado na categoria de bens e servicos comuns (item 4 do ETP — descricao dos itens da contratagao) e
que esta em conformidade com a modalidade licitatéria escolhida, assim como ¢ importante mencionar que
os itens foram definidos de forma precisa, suficiente e clara, todos constantes no item 5 do ETP e no item
3.1 do TR (Acoérdao 3.217/2014. Plenario. TCU), como veremos mais a frente.

Considerando as informagdes retiradas dos autos, percebe-se que o objeto deste procedimento se
enquadra dentro da definicao de “bens e servigos comuns”, do que foi autorizado o processo licitatorio n°
070/2024 (Pregao Eletronico n° 025/2024), que se dara com modo de disputa aberto e critério de julgamento
pelo menor prego global, devendo se observar, na fase preparatéria, os critérios definidos no art. 18 da Lei
de Licitagdes e Contratos, quais sejam:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaborac¢do do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugao de obras e servigcos
de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢@o da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao contratual;
XI - a motivagao sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo.

Inicialmente, a Autorizacao do Prefeito para a abertura da licitagdo foi apresentada a fl. 98.

Quanto ao Documento de Formalizagdo de Demanda, apresentado as fls. 02-08, ¢ o documento de
planejamento que inaugura o procedimento licitatorio e indica uma descrigcdo suficientemente detalhada do
objeto (com especificagdo técnica do material ou servigo), a quantidade a ser contratada (sendo considerada
a expectativa de consumo/prestagdao do objeto em relagdao ao prazo de contratagcdo), a Secretaria requisitante,
o valor médio estimado e o prazo da contratacdo, a justificativa para necessidade de contratacdo e o grau de
prioridade da contratacdo deste objeto, o que pode ser utilizado para elaborar o Plano Anual de Contratagdes
do Municipio, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos. Assim, contemplou os elementos
necessarios a formalizagdo e compreensao da demanda.

Quanto as certiddes de contratagdes correlatas e/ou interdependentes, que deve indicar vinculagao ou
dependéncia do objeto com outra demanda, indicaram a existéncia do processo licitatorio n® 007/2023, com
contrato n° 061/2023 ja celebrado e com objeto semelhante, sendo que justificam que “nao ha possibilidade
de aditivo para o contrato em questdo” e que “existem itens deste processo que ndo possuem saldo”, motivo
pelo qual a Secretaria solicitou abertura deste atual procedimento licitatorio.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, que foi apresentado as fls. 10-18 e 233-242, trata-se de
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento licitatério, que descreve a necessidade do objeto,
com a correta identificagdo do problema a ser resolvido sob o prisma do interesse publico, assim como
descreve os requisitos da contratacdo e indica melhor solucdo ao problema, com justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solugao como um todo, dentre as possiveis existentes no mercado (publico
e privado). Por fim, na conclusdo pela viabilidade da contratagcdo, fundamenta o termo de referéncia em
relagdo ao regime de execucdo, a forma de pagamento, ao quantitativo estimado necessario € aos pregos
estimados do valor da contratagdo (indicando custo unitario e global). Desta feita, o paragrafo 1° do art. 18
da Lei de Licitagdes e Contratos indica os requisitos a serem cumpridos no ETP, que passaremos a analisar
mais a frente:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:
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I - descrigdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

IT - demonstrag¢ao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

IIT - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Portanto, a defini¢cdo do objeto se deu de forma precisa, suficiente e clara no item 4, com elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo; a descricdo da necessidade da contratacao
consta no item 1.2; a descri¢do da solucdo como um todo consta no item 8; escolha do tipo de solugdo e
levantamento de opg¢des disponiveis no mercado (com identificagdo e analise das alternativas possiveis,
justificativa técnica e econdmica da escolha e metodologia de pesquisa) foi apresentada no item 9; o
planejamento, a interdependéncia com outras contratagdes ¢ a demonstracdo da previsdao da contratagdo no
Plano Anual de Contratagdes constam no item 3; os requisitos da contratacdo constam no item 5; as
estimativas do quantitativo e do valor da contratagao constam nos itens 5 e 6; a composi¢ao detalhada dos
precos foi apresentada no item 6; as justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo constam no
item 10; a demonstragao dos resultados pretendidos e esperados (em termos de economicidade, apresentacao
do custo-beneficio e melhor aproveitamento dos recursos) consta nos itens 12 e 13; as providéncias prévias
ao contrato constam no item 14; a andlise quanto as contratagdes correlatas e/ou interdependentes e o
historico de contratacdes similares anteriores consta no item 11; a analise de possiveis impactos ambientais e
medidas mitigadoras consta no item 14, em relacdo aos quais se constata que atendem as formalidades legais
(em geral), chegando-se ao posicionamento conclusivo de adequacdo e viabilidade da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Entretanto, € importante que: seja apresentado um efetivo levantamento de mercado, que consiste no
estudo das praticas do mercado e de outros orgdos e entidades publicas, com escopo de verificar se existe
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solucdo alternativa para atender a necessidade da Administracdo. Neste sentido, o Decreto Municipal n°®

018/2024. em seu art. 59, inciso Il e art. 60, impoe a necessidade de serem pesquisadas solucdes semelhantes

que possam se adequar a demanda e que tais opcoes de solucGes de contratacdo devem considerar os custos

e beneficios diretos e indiretos, com indicacdo da alternativa mais vantajosa, o que ndo foi suficientemente

demonstrado e recomendo saneamento.

Quanto ao Termo de Referéncia, foi apresentado as fls. 39-59 e 206-232 e trata-se de um instrumento
obrigatorio para toda contratacdo, elaborado a partir de estudos técnicos preliminares, em que devera reunir
os elementos necessarios e suficientes para propiciar a avaliagdo da vantajosidade da contratagcdo. No termo,
obrigatoriamente devem estar presentes os seguintes parametros e elementos descritivos, conforme art. 6°,
inciso XXIII da Lei de Licitagdes e Contratos e art. 65 do Decreto Municipal n® 018/2024, que passaremos a

analisar mais a frente:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos
pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequac@o or¢amentaria.

Art. 40, § 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de padronizacio,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e¢ das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando
for o caso.

I — modalidade de licitacdo, modo de disputa e critério de julgamento;

IT — requisitos de conformidade das propostas;

IIT — requisitos especiais de habilitacdo, incluindo-se a qualificagdo técnica e econdmico-financeira,
quando for o caso;

IV — prazos de vigéncia contratual, fornecimento e cronograma de execucao, quando for o caso;

V — formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste, e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - substitui¢do do instrumento de contrato por outro instrumento habil, nos termos legais;

VII — exigéncia de garantia de execucdo ou de proposta, prazos, percentuais, modos e condicionantes
de prestagdo, de substitui¢cdo, de liberacdo e de renovacao;
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VIII — critérios para remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho do contratado, com base em
metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega previstos para
a contratacao;

IX — alocacdo de riscos previstos e presumiveis em matriz especifica, com ou sem projecdo dos
reflexos de seus custos no valor estimado da contratagdo e no equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, possibilitando o uso de métodos e de padrdes usualmente utilizados por entidades
publicas ou privadas;

X — declaragdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento cuja execugao
ultrapasse um exercicio financeiro e o impacto orgamentario a que se refere o inciso ii, do artigo 16 da
lei complementar federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

XI — previs@o dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagdo das rubricas;

XII — critérios de sustentabilidade, com avaliacdo da necessidade de inserir como obrigacdo do
contratado a execugdo de logistica reversa, quando for o caso, nos moldes da lei federal n°® 12.305, de
02 de agosto de 2010 e suas alteragdes, decreto federal n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022 e outras
normas que vierem a substitui-los;

XIII — contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

XIV — subcontratagio;

XV — alteragdo subjetiva da contratada;

XVI — san¢des administrativas especificas;

XVII — indicacdo de marca especifica ou similar, quando for o caso;

XVIII - a padronizagio, quando for o caso;

XIX — meios alternativos de prevengdo e resolugdo de controvérsias.

Portanto, a definicao do objeto se deu de forma precisa, suficiente e clara no item 1.1, com indicacdo
dos quantitativos especificados e elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragao no
item 3.1; a fundamentacdo e indicagdo da modalidade de licitacdo, do modo de disputa e do critério de
julgamento (forma e critérios de selegdo do fornecedor) consta nos itens 2, 19 e 25; a descricdo da
necessidade da contratacdo e a descrigdo da solugdo como um todo constam nos itens 20 e 21; os requisitos
de contratagdo e conformidade das propostas constam no item 3.1; o modelo de execucdo e as condi¢des de
entrega e recebimento do objeto constam nos itens 14, 19.2 e 20; a vigéncia do contrato e o cronograma de
execugao foram apresentados no item 5; o modelo de gestdo, as obrigagdes e responsabilidades das partes, a
alocagdo dos riscos e acompanhamento e fiscalizagdo do contrato constam nos itens 8, 9 e 13, especialmente
a obediéncia aos requisitos especiais de habilitagdo constantes no item 8.2.10 e a proibicdo de sub-
contratacdo no item 23; a estimativa do valor da contratagdo, com a composi¢do detalhada dos precos
unitarios referenciais, memorias de calculo e demais documentos que lhe dao suporte foi apresentada no
item 4; a defini¢do das condi¢des de execugdo, critérios de medicdo e pagamento e plano de aplicagdo
financeira (formas, condi¢des e prazos de pagamento, inclusive com critérios para remuneracao variavel
vinculada ao desempenho do contratado) foram apresentados nos itens 7 e 22; o critério de reajuste e os
critérios de atualizacdo monetaria foram previstos no item 7.4 e 17; a previsao dos recursos orcamentarios
foi apresentada no item 6; a exigéncia de garantia de execugdo consta no item 16; as justificativas para as
exigéncias de qualificagdo juridica, social-trabalhista, técnica e econdomico-financeira foram apresentadas no
item 19.3; as san¢Oes e adverténcias administrativas constam nos itens 11 ¢ 12; em relacdo aos quais se
constata que atende as formalidades legais (em geral).

Em complementaridade, ainda recomendo: a previsdo de meios alternativos de prevencao e resolucdo
de controvérsias; a previsdo do modelo de execucdo ¢ das condicdes de entrega ¢ recebimento do objeto,
assim como recomendo a inclusdo da tabela das estimativas de preco unitario e total no item 4 (do valor
estimado da contratacdo/estimativa de custos global).
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Neste rumo, quanto a caracterizagao do objeto a ser contratado, vemos que foi descrito no item 5 do
ETP e item 3.1 do TR, qual seja: contratagdo de empresa especializada na prestagdao de servigos funerarios,
com indicagdo de 19 (dezenove) itens, que dizem respeito as especificacdes e as quantidade dos bens ou
servicos a serem contratados, preenchendo suficientemente sua natureza, seus quantitativos e seus requisitos
de contratagdo, assim como devem ter detalhamento e quantificacdo idénticas ao objeto indicado no edital e
na minuta contratual, do que foi reiterado na Solicitagdo de Materiais/Servigos € no Quadro de Cotagdes n°
739/24, apresentados as fls. 35-36 e 86-92.

Em relagdo a descricdo da necessidade e a quantificagdo/numero de itens a serem adquiridos, vimos
que foi apresentada justificativa as fls. 24-28 no seguinte sentido:

“Considerando que a Secretaria de Assisténcia Social promove beneficios socioassistenciais que vem
ser a prestados em virtude de nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria e calamidade publica [...], o
Decreto Municipal n° 138/2020, que estabelece a regulamentacdo dos beneficios eventuais no ambito da
politica publica de assisténcia social no Municipio de Redencdo, um direito garantido nos termos do art. 22
da Lei Federal n° 8.742/93, insere-se como um importante instrumento de garantia de acesso aos beneficios
eventuais as familias e/ou individuos que se encontram em momentos de fragilidades em virtude de morte e
situagoes de vulnerabilidades temporarias™.

“Para o desenvolvimento de tal trabalho, considerando os numeros de atendimentos realizados nos
exercicios anteriores e necessidade de continuidade do objeto ora solicitado, ¢ imprescindivel a contratagdo
de servigos funerarios com fornecimento de caixdes, servigos de translado, de ornamentacgao e etc.”.

Quanto & justificativa de estimativa das quantidades a serem contratadas, apenas indicaram que teve
como base “o quantitativo encaminhado pela coordenacdo desta Secretaria”, sendo importante que haja um
levantamento exaustivo para estimar as quantidades necessarias, isto a partir dos quantitativos utilizados nas
ultimas contratacdes similares, de solicitacdes formais de quantitativos e considerando também uma margem
de seguranca, com uma planilha pormenorizada das quantidades estimadas de itens que serdo contratados, o
que recomendo saneamento.

Em relagdo ao objetivo de incentivar o desenvolvimento nacional sustentdvel e tendo em vista que as
contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam a sustentabilidade ambiental, ¢
importante que o objeto da contratagdo seja definido a partir de praticas e/ou critérios de prote¢do ao meio
ambiente, tais como exigéncias de padrdes de durabilidade e menor consumo de recursos naturais, realizacao
de reciclagem ou outro ato de reaproveitamento de materiais descartados, menor potencial ofensivo ao meio
ambiente e a saude, atividades potencialmente ndo (ou menos) poluidoras ou ainda exigéncias de licengas
ambientais para realiza¢do do servigo ou entrega do bem.

Desta feita, o TCU indicou como exemplos de boas praticas administrativas: a consulta a “Cartilha
como inserir critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas” da Consultoria-Geral da Unido (CGU);
a pesquisa no Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis editado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU); a
utilizacao do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia (ME), para identificar itens de
materiais sustentaveis; a utilizagdo do Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PSL), que identifica critérios
e praticas especificas de sustentabilidade ambiental — todos de forma sugestiva. Logo, ¢ possivel identificar
se foram encontrados (ou nao) critérios de sustentabilidade ambiental incidentes sobre o objeto a ser licitado,
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0 que foi realizado parcialmente no presente caso (foi realizada apenas uma analise de possiveis impactos
ambientais e medidas mitigadoras no item 14 do ETP) e recomendo saneamento.

Em seguida, quanto ao modelo e prazos de execucao, as condigdes de fornecimento e de entrega dos
bens ou servigos, com devida indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisoério e definitivo, estes que devem estar compativeis com o art. 143 do Decreto Municipal, vé-se que:

Art. 143. O objeto do contrato sera recebido (apds o recebimento da ordem de fornecimento enviada
através de e-mail ou whatsapp):

IT — em se tratando de compras:

a. provisoriamente, em até quinze dias da comunicagéo escrita do contratado;

b. definitivamente, para efetio de verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitagdo, em até trinta dias da comunicag@o escrita do contratado;

Considerando isto, o Termo de Referéncia e o contrato indicam suficientemente o prazo de execucao,
as condi¢des de fornecimento dos servigos e as condigdes de pagamento da seguinte maneira:

“o fornecimento/execucdo do objeto serd de forma parcelada, de acordo com as quantidades
estabelecidas na solicitagdo de compra/servigos. O contratante se reserva no direito de rejeitar os servigos
que estiverem em desacordo com o previsto neste instrumento convocatorio [...]. os bens serdo recebidos
provisoriamente, de forma sumaéria, no ato da entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente e poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta. O recebimento definitivo ocorrera no prazo
de dois dias a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela
Administragdo, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagao, mediante
termo detalhado™.

Quanto as estimativas do valor, a pesquisa mercadologica foi justificada no item 6 do Estudo Técnico
Preliminar e item 4 do Termo de Referéncia, afirmando que foi apurado a partir de pesquisa de precos, com
base em orcamentos recebidos de empresas especializadas e fornecedores confidveis atuantes no ramo do
objeto licitado e por meio de cotagdo eletronica verificada no Banco de Precos.

Como método estatistico para definicdo do valor estimado, foi utilizado o pardmetro de média de
precos, ou seja, o calculo do prego médio foi obtido pela soma de todos os valores unitarios e dividiu-se o
resultado pelo nimero de cotagdes obtidas, excluindo-se as propostas que apresentaram valores unitarios
distoantes dos adotados como padrdao, de modo a evitar distor¢do no calculo do preco médio. Ao final,
tomando como base a somatéria do valor médio para cada item, estimou-se um valor global, do que foi
apresentado o valor médio da contratagao nos Quadros de Cotacao n° 00739/2024 (fls. 86-92).

Dito isso, as cotacdes de precos obtidas pela consulta aos Bancos de Precos Publicos e fornecedores
foram apresentadas as fls. 71-77. E os resultados de pregos se encontram na listagem para cotacdo e na lista
com a média dos valores cotados (fls. 78-85 ¢ fl. 93), onde se encontram individualmente discriminados os
pregos obtidos.

Em relacdo a ampla pesquisa de precos, ¢ importante dizer que ha necessidade de dimensionamento
adequado dos quantitativos com base em contratacdes similares realizadas pela Administragao Publica em
execucdo ou concluidas no periodo de 180 (cento e oitenta dias) anteriores a data da pesquisa de pregos, ou
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seja, deve-se dar prioridade a consultas a Portais de Compras Governamentais e a contratacdes similares de
outros entes publicos, utilizando apenas de forma subsididria a pesquisa com, no minimo, trés fornecedores
particulares, mediante solicitacdo formal de cotacdo, contendo data de emissdo e a descricdo do objeto, o
valor unitario e o total (Instru¢do Normativa n® 65/2021/SEGES/ME) - isto para apurar devidamente o preco
de mercado. Em continuidade, para se comprovar o pre¢co de mercado, a pesquisa deve levar em conta
diversas origens (Acordao 3193/2023. Segunda Camara. TCU).

Nos termos da Lei de Licitagdes, a pesquisa de precos deve ser realizada da seguinte forma:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme

regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Em mesmo sentido, a Instru¢ao Normativa n® 02 de 2018 da SEPLAD/PA em seu art. 2°, §1° orienta
que as pesquisas de pre¢o devem ser realizadas combinando os parametros apontados acima e, caso ndo seja
possivel, devera a autoridade competente justificar a utilizagdo isolada de um Unico parametro. Neste rumo,
a pesquisa de preco devera se adequar as disposi¢des estaduais sobre o assunto:

Art. 2° A pesquisa de precos, a que se refere o artigo anterior, serd realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros:

I - Painel de Pregos disponivel no enderego eletronico:

http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

IT - Contrata¢des similares de outros entes publicos, em execug@o ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos.

III - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de
180 (cento e oitenta) dias.

§1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo deverdo ser utilizados, preferencialmente, de
forma combinada, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II, competindo a autoridade
competente justificar a utilizagdo isolada do parametro, quando for o caso.
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Em seguida, o art. 70 do Decreto Municipal n® 018/2024 afirma que a pesquisa de precos deve ser
consolidada em um documento tnico indicando: as fontes consultadas, os pregos coletados, as metodologias
de pesquisa e suas justificativas de escolha e o método estatistico utilizado para defini¢do do valor estimado
dos custos global e unitarios, o que ndo foi realizado e recomendo saneamento.

Por fim, a partir da analise dos documentos apresentados € mencionados supra, percebe-se que:

- a Secretaria pautou a listagem para cotagdo de precos com base no preenchimento dos valores obtidos pelos
proponentes n° 13919 (Banco de Precos 1), n° 12497 (PLANVIDA NOSSA SENHORA APARECIDA LTDA), n°® 6783
(FUNERARIA PAX ROSA DE SARON EIRELI-ME), n°® 11472 (ULTRAVIDA SERVICOS DE FUNERARIA LTDA), n°
6312 (JMF AGUIAR-ME).

- foram utilizados os seguintes parametros: pesquisa direta com quatro fornecedores e consulta de precos na
ComprasNet e Licitanet — Licitacdes Eletronicas 4.0, e que o valor referencial do Banco de Precos Piiblicos consta no
quadro de cotagées.

Porém, é importante ressaltar que: ndo houve solicitagdo formal de cotacdo e ndo foram juntadas aos
autos as propostas comerciais destas empresas, o que compromete a formalizacdo da cotagdo de precos € o
que recomendo saneamento, para melhor evidenciar a realizacdo de ampla pesquisa de precos, com o intuito
de demonstrar efetivo cumprimento do requisito da vantajosidade econdmica.

Em relacdo a obrigatoriedade de apresentacdo da analise dos riscos, a Lei de Licitagdes e o Decreto
Municipal impdem que seja realizada uma avaliagdo de problemas e riscos com potencial para frustrar os
objetivos da licitagdo, da contratacdo e da execugdo contratual, assim como definira as agdes de prevengao e
contingenciamento de danos. Por fim, esta andlise devera compor o mapa de riscos, cujo documento de
gerenciamento de riscos, danos e contingéncias foi apresentado as fls. 19-23, que indicam:

- probabilidade baixa de risco médio quanto a deficiéncia na definicdo da demanda; probabilidade
baixa de risco médio quanto a ndo-aprovagao do ETP ou TR; probabilidade baixa de risco baixo quanto a
licitagdo ser frustrada e gerar atraso no processo de contratagdo e aquisicao de itens; probabilidade baixa de
risco alto quanto ao nao-cumprimento dos prazos de entrega; probabilidade baixa de risco médio quanto a
possibilidade da contratada se recusar ou ser incapaz de executar o objeto; probabilidade média de risco alto
quanto a possibilidade da execugao dos servigos ser realizada de forma incompleta ou com baixa qualidade;
probabilidade média de risco alto quanto a contratacdo ser realizada com prego acima da média do mercado;
probabilidade média de risco alto quanto a possibilidade da empresa contratada nao manter as condigdes de
habilitacdo durante a vigéncia do contrato; probabilidade baixa de risco médio quanto a falta de recursos
financeiros da unidade gestora para cumprimento das obrigacdes contratuais.

Ao final, o mapa de riscos antecipou a alocag@o do risco, os danos previstos e as agdes preventivas €
de contingéncia necessarias.

DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
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Considerando que este parecer ¢ exarado a partir dos documentos encaminhados e que ndo compete a
este orgao juridico opinar sobre os elementos de avaliacdo técnico-administrativa da contratagdo, tais como
quantidade, qualidade, natureza e qualificacdo técnica suficientes para caracterizar o objeto, ficando adstrito
as questdes juridicas, foi realizado um levantamento individualizado de cada documentacido apresentada
para andlise da regularidade e legalidade do procedimento, isto com base nos documentos exigidos pelos art.

25 e 92 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n°® 14.133/2021) e pelo Decreto
Municipal n° 018/2024, que passaremos a analisar:

DA FASE INTERNA. DO EDITAL

LEVANTAMENTO INDIVIDUALIZADO (CHECK-LIST) PRESENTE/AUSENTE
Folha de capa. Instauragdo de processo administrativo devidamente autuado, protocolado fl. 01
e numerado
Documento de Formaliza¢do da Demanda e Solicitagao/requisi¢do do objeto, elaborada fl. 02-08

pelo agente ou setor competente, com justificativa fundamentada dos quantitativos
(bens/servigos) requisitados, com dados objetivos que demonstrem o dimensionamento
adequado da aquisi¢@o/contratagdo e critérios de sustentabilidade econdmica.

Justificativa da necessidade da contratagdo fl. 24-28 ¢ 204
Certiddo das contratagdes correlatas e interdependentes e mapa de riscos fl. 09 ¢ 19-23
Pedido de abertura e autorizagdo de processo licitatorio por autoridade competente fl. 97-98
Designacao dos membros das comissdes de licitacdo e contratagdo, agente de contratacio fl. 100-107
e pregoeiro

Elaboracao de minuta de edital ¢ seus anexos fl. 108-148

Elaboragao do estudo técnico preliminar e aprovacdo do termo de referéncia por fl. 10-18 ¢ 39-59

autoridade competente
Preambulo indicando o 6rgdo interessado; a modalidade/regime de execugdo da licitacdo; Preambulo e itens 1.3 ¢
modo de disputa; critério de julgamento menor preco/maior desconto 7.10
Data da realizagdo, horario, acesso ao edital e locais, horarios e codigos de acesso dos fl. 108 e item 22.17

meios de comunicagao a distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢des para atendimento das obrigacdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto

Objeto da licitagdo, em descri¢do completa, sucinta e clara; defini¢do das unidades e Item 1.8
quantidades (com indicagdo de item, especificagdes, valor unitario, tendo como base
aqueles constantes do Termo de Referéncia, no quadro de cotagdes e outros documentos

referenciais)
Prazo e vigéncia do contrato; possibilidade de prorrogagdo contratual Item 15.4
Regras relativas a convocacédo; condi¢des para participagéo e credenciamento na licitagdo Itens3 e 4
Regras relativas ao julgamento: modo de disputa; procedimento e forma de apresentagao Itens 5a8,10e 13

das propostas; critérios de aceitag@o e validade das propostas; critérios de desclassificagdo
de propostas; critérios de julgamento; classificagdo das propostas com disposigdes claras
e parametros objetivos; regras de desempate e negociag¢do. Da proposta vencedora, da
adjudicacdo e da homologacao.

Realizacao de ampla pesquisa de precos, priorizando consultas a Portais de Compras fl. 71-93
Governamentais e a contratagdes similares de outros entes publicos, utilizando apenas
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subsidiariamente a pesquisa com fornecedores; planilha detalhada da formagao de pregos

Preco ou valor da contratagdo; critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global;

indicagdo de um orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios

atualizados, com base de dados e critérios utilizados para conclusio da estimativa do
valor contratual

Item 2.2

Condigdes de pagamento a cada fase de execugdo contratual, cronograma de desembolso
por periodo executado, com exposi¢do clara dos precos a cada momento, dos critérios e
periodicidade do reajustamento de pregos e atualizacdo monetaria

Itens 2.3 e 19

Prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela (se parcelado)

Itens 18.2.8 ¢ 19.1

Disponibilidade or¢gamentéria pela qual se ateste a natureza da despesa e a fonte do
recurso, com a indicagdo da classificacéo funcional programatica e da categoria
econdmica

Item 2.1

Possibilidade ou nio de reajustes de itens em atraso; atualizagdes, compensagdes ou
penalizacdes financeiras por eventuais atrasos, ¢ descontos, por eventuais antecipac¢des de
pagamento; previsdo de variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuagdo de pregos previstos no proprio contrato

Itens 16 € 19.2

Clausula de reequilibrio econdmico-financeiro Item 19.15
Regime de execugdo ou forma de fornecimento. Fixacao dos prazos e condigdes para Item 17.11
recebimento provisorio e definitivo (do prazo e da entrega dos materiais/servigos).
Previsdo de prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo do objeto da licitagcdo
Das obrigagdes da contratante e da contratada Item 18
Acompanhamento, fiscaliza¢c@o e supervisdo do contrato formalizado por escrito e com Item 17
aprovagdo executiva, sempre no interesse do Municipio
Direitos da Administra¢do. Da alterag¢do unilateral, da rescisao unilateral e dos acréscimos Item 19.16

e das supressdes em até 25% ou 50%

Regras relativas a habilitacdo; exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica

Itens 9 e 15.5

Do tratamento diferenciado consagrado nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006; da participagdo de micro e pequenas empresas

Itens 4.4.1e7.21

Obrigagao de o contratado cumprir com as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz

Itens 4.4.9 ¢ 18.1.12

Obrigacao de ndo empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre; obrigacdo de ndo possuir empregado executando trabalho degradante ou
forcado

Itens 4.4.7e¢ 4.4.8

Previsao de proibigdo de subcontratagdo no edital

Itens1.3e17.11.2

Previsao de garantia contratual; que a contratada mantenha atualizada a garantia Item 14
contratual a cada alterag@o contratual que modifique o valor do objeto ou o prazo de
vigéncia de um contrato; ou previsdo de que ndo ha garantia.
Infragdes e sangdes para o caso de inadimplemento; da rescisdo do contrato Item 20
Condig¢des de revogacdo e anulagdo do procedimento licitatério Item 22.15
Esclarecimentos e impugnacao sobre o edital Item 21
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Instrugdes e normas para os recursos administrativos

Item 11

Previsao de vinculagdo ao edital de licitacdo e sujei¢ao dos contratantes as normas e as
clausulas contratuais

Itens 22.4 ¢ 22.8

Analise e aprovagdo da minuta de edital e seus anexos pela assessoria juridica

Outros Documentos: declaragdo de cumprimento dos requisitos de habilitagdo; declaragéo
de veracidade das informagoes e de autenticidade dos documentos apresentados;
declaragdo de idoneidade; declaragdo de fatos impeditivos; declaragdo de inexisténcia de
fato superveniente; declaragdo de compromisso; declaragdo de pleno conhecimento do
edital e seus anexos; declaragdo de conhecimento dos locais e condigdes; declaragdo de
enquadramento como microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada;
declaracdo de elaboragao independente da proposta; declaragdo de regularidade
trabalhista; declaracdo de integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados; declaragdo de que ndo emprega menor ou carta de apresentagao
dos empregados menores; declaragdo de fatos impeditivos e ndo-incidéncia na vedacao do
art. 9°; declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social; declaracao de nao-
parentesco/inexisténcia de nepotismo; declaragdo de ndo-participagdo de agente publico
na licitagdo ou na execucdo do contrato e inexisténcia de conflito de interesses;
declaracdo de boa situagdo financeira; demonstrativo de qualificagdo econdmico-
financeira; modelo de planilha de proposta comercial

FALTA

DO CONTRATO

LEVANTAMENTO INDIVIDUALIZADO (CHECK-LIST)

PRESENTE/AUSENTE

Elaboracao de minuta de contrato

fl. 168-192

Preambulo com nomes das partes e de seus representantes; do ato que autorizou sua
lavratura; nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade

Preambulo

Objeto, seus elementos caracteristicos e finalidade licitatoria

Clausula 1

Sujei¢ao dos contratantes as normas e as clausulas contratuais e editalicias

Clausula 1.2

Prazo de vigéncia e execucao por tempo determinado e possibilidade de modificacao
e prorrogagdo do contrato

Clausula 2

Regime de execucao ou forma de fornecimento. Condic¢des de execugdo do contrato.
Previsdo de prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao (acompanhamento, fiscalizagdo ou monitoramento) e de recebimento

provisorio e definitivo

Clausulas 4 € 4.16

Preco e valor do contrato; critérios e a periodicidade da medi¢do do pagamento;
liquidagdo e condi¢des de pagamento; planilhas pormenorizadas de custos

Clausulas 6 ¢ 7

Critérios, indice, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, critérios de
atualizacdo monetaria

Clausulas 7.14 ¢ 8.1

Possibilidade de pedido de reequilibrio econdomico-financeiro

Clausula 8.9

Disponibilidade or¢amentaria pela qual se ateste a natureza da despesa e a fonte do
recurso, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica

Clausula 16

Garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo; condi¢des de manutengdo e
assisténcia técnica; obrigacdo de manter atualizada a garantia contratual a cada

Clausula 11
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alteragdo contratual

Direitos, deveres e responsabilidades das partes; matriz de riscos; divisao da Clausula 9 e 10
responsabilidade
Modelo de gestdo do contrato; acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do Clausula 5
objeto
Obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, todas as Clausula 9.10

condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo

Reconhecimento dos direitos da Administracdo; no caso de alterag¢do unilateral, o Clausula 18
valor do objeto podera sofrer acréscimos e decréscimos e o contratado serd obrigado
a aceitar tais alteragdes, nas mesmas condi¢des contratuais

Obrigacdo de o contratado cumprir com as exigéncias de reserva de cargos para Cléausula 9.14
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz

Proibi¢ao de Subcontratagdo Clausula 6

Aplicacdo de san¢des administrativas e penalidades cabiveis, de acordo com a Clausulas 12 e 13
gravidade das faltas cometidas e garantida a prévia defesa; valores das multas e suas
bases de calculo

Decisdes sobre a execugdo dos contratos (solicitagdes, reclamagdes e indeferimentos FALTA
devem ser efetuadas em 30 dias a partir do protocolo do requerimento); prazo para
resposta ao pedido de restabelecimento

Os casos de extingao e clausula de rescisdo administrativa por inexecugdo total ou Clausula 15
parcial do contrato

Legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, especialmente aos casos omissos Clausulas 3 e 17
Indicagdo do foro da sede da Administrag@o para dirimir qualquer questdo contratual Clausula 19
DA CONCLUSAO

Em sintese, trata-se de parecer referente a analise juridica da adequagdo dos tramites administrativos
do processo licitatorio n° 070/2024 (Pregdo Eletronico n°® 025/2024) e da regularidade da minuta do edital e
do contrato em relacdo a possibilidade de contrata¢do de bens e servicos comuns pelo critério de julgamento
do menor prego conforme os parametros contidos na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos € na
legislacdo estadual e municipal pertinente ao assunto.

Isto posto, considerando apenas os documentos que constam nos autos e excluindo da apreciagdo os
aspectos técnico-administrativos, bem como os relativos a oportunidade e conveniéncia, verifica-se que:

- No que tange a minuta do edital, verifico que observa as exigéncias da fase interna do certame
presentes no art. 25 da Lei n° 14.133/2023 e que esta em conformidade com a legislacdo indicada, tdo logo
preenche as condig¢des de sua publicagdo. Entretanto, ndo obstante o levantamento individualizado realizado,
apenas a critério elucidativo e para organizagdo das providéncias a serem tomadas antes da sua publicacao,
recomenda-se a adogdo destas agdes para prosseguimento do certame:

1. Sugestdo de apresentacido dos seguintes documentos: declaracio de idoneidade; declaracdo de fatos
impeditivos; declaracio de inexisténcia de fato superveniente; declaracio de compromisso; declaracgio de
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pleno conhecimento do edital e seus anexos; declaragio de conhecimento dos locais e condigdes;
declaracio de regularidade trabalhista; declaracdo de integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados; declaracdo de que nido emprega menor ou carta de apresentacdo dos
empregados menores; declaragcdo de fatos impeditivos e ndo-incidéncia na vedagdo do art. 9%
demonstrativo de qualificacdo econdémico-financeira, por parametrizagdo a outros editais da Prefeitura.

- No que tange a minuta do instrumento contratual, atesto que observa as exigéncias da fase interna
do certame presentes no artigo 92 da Lei n® 14.133/2023 e estd em conformidade com a legislagdo indicada,
tao logo preenche as condi¢des de sua publicagdo. Entretanto, ndo obstante o levantamento individualizado
apresentado, apenas a critério elucidativo e para organizac¢ao das providéncias a serem tomadas antes da sua
publicacao, recomenda-se a adog¢ao destas agdes para prosseguimento do certame:

1. Sugestio de inclusdo de clausula acerca das decisoes e recursos sobre a execugdo dos contratos, tais como
solicitagdes, reclamagdes e indeferimentos, nos termos do art. 41 do Decreto Municipal n° 018/2024;

2. Sugestdo de mencio expressa aos artigos 3° 4°, 9° e 11° do Decreto Municipal n® 31/2022 em relagdo ao
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos;

Demais disso, além das sugestdes quanto a minuta do edital e do contrato mencionadas, percebemos
a necessidade de saneamento de alguns pontos, quais sejam:

1. mndo foi apresentada a formalizacdo da demanda a partir de memorando solicitando abertura de processo
licitatorio;
2. emrelacdo a pesquisa de precos, que haja solicitacdo formal de proposta comercial para cotagdio;

3. Emrelacdo ao ETP, é importante que:

- seja apresentado um efetivo levantamento de mercado, que consiste no estudo das prdticas do mercado
e de outros 6rgdos e entidades piiblicas, com o escopo de identificar os diferentes tipos de solugées
existentes, os diferentes modelos de prestacdo do servigo e se existe solugdo alternativa para atender d
necessidade da Administrag¢do. O Decreto Municipal n° 018/2024, em seu art. 59, inciso II e art. 60, impoe
esta obrigatoriedade, qual seja: necessidade de serem pesquisadas solucoes semelhantes que possam se
adequar d demanda e que tais opg¢des de contratacido devam considerar os custos e beneficios diretos e
indiretos de cada solucdo, com indicacdo da alternativa mais vantajosa;

4. Emrelacdo ao TR, é importante que:

- seja incluida a previsdo de meios alternativos de prevencio e resolucdo de controvérsias; previsio de
modelo de execugio e as condi¢des de entrega e recebimento provisorio e definitivo do objeto, assim como
recomendo a inclusdo de uma tabela das estimativas de preco unitirio e total em relacdo a cada item;
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Assim, esta Procuradoria opina pela possibilidade juridica de prosseguimento do feito e conclui que
ndo ha impedimento legal & assinatura do respectivo expediente, pois observada a sua regularidade formal de
forma geral, desde que: realizadas as recomendac¢des acima descritas; mantido o carater competitivo e
economico do certame; vedado o direcionamento das contratagdes; mantidas as equivaléncias de dotacdo
orcamentaria; mantidas as equivaléncias do objeto quantificado e detalhado, da forma de fornecimento, do
prazo e das condicdes de execucdo, das condi¢cdes de pagamento e o cronograma fisico-financeiro constantes
no edital, no contrato e nos demais anexos, assim como se atendidas as demais formalidades do
procedimento previstas na Lei de Licitacdes € na regulamentacdo municipal do assunto, em especial quanto
a apresentacdo de propostas e lances, julgamento e habilitacdo do licitante vencedor.

Por fim, recorda-se que a atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais, contratos e acordos
pelos 6rgaos juridicos € prévia, opinativa e propositiva ao gestor. Em continuidade, cabe alertar que nao se
deve publicar editais de licitagdo ou minutas de contratos cujo conteido ndo tenha sido aprovado ou cujo
conteudo difira do aprovado pela assessoria juridica. Havendo discordancia do gestor publico quanto a
opinido exarada pela area juridica, o processo licitatorio devera ser devidamente instruido com a motivagao
desta discordancia ou com a impossibilidade de atendimento (Acordao 4984/2011. Segunda Camara. TCU)).

Neste rumo, também ¢ importante mencionar que nao incumbe aos 6rgaos consultivos a verificagdo
do cumprimento das recomendacdes consignadas, sendo 6nus do gestor a responsabilidade por eventual
conduta que opte pelo ndo atendimento das orientacdes juridicas (Enunciado n. 5 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU, 2016, p. 29).

JOAOGABRIEL  J6x0 Gaamet conctcno

CONCEICAO SOARES $0ARes

Dados: 2024.08.13 11:08:51 -03'00"
JOAO GABRIEL C. SOARES
Procurador Juridico Municipal (Portaria n® 165/2023)

Rua Walterloo Prudente, N°. 253, 3° Andar —Vila Paulista — Redencdo /PA — CEP. 68.552-210
E-mail: procuradoria@redencao.pa.gov.br
Fone: (94) 3424-3578 Ramal 219
Pagina 18 de 18




		2024-08-13T11:08:51-0300
	JOAO GABRIEL CONCEICAO SOARES




