ESTADO DO PARA |
PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CCRREA
CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICIPIO

Declaracao de Regularidade do Contrple Interno

0 Sr. CASSIO LUIS SANTOS TEIXEIRA, fuhcionério publico
efetiveo, responsavel pelo Controle Interﬂo do Municipio de
Augusto Corréa, nomeadc nos termos do Dec#eto n® 36/2017 de
3 de janeiro de 2017, declara, para os devidos fins, junto
ac Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25
de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o Processo
Administrativo n°® 032/2016PP, referente & licitagdo de
Pregdo Presencial n® 032/2016, tendo por okjeto a contratagio
de empresa para prestar os servicos de Transporte Escolar
para os alunos da rede municipal e estadual de ensino no
municipio de Augusto Corréa, celebrado com a Prefeitura
Municipal de Augusto Corréa, com base nas regras insculpidas
pela Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/02 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, aincla, gque o referido
processc se encontra:

(X} Revestido parcialmente das formalidades legais, nas
fases de habilitagdo, julgamento, publicidade e contratacéo,
estando apto a gerar despesas para a muniﬁipalidade, com as
ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,
encaminhado come anexo. ‘

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui
prestadas. estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meics
legais admitidos, sob pena de crime de :responsabilidade e
comunicagdo ac Ministério Pablico Estadual, para as
providéncias de alcada. |

Augusto Corréa, 27 de abril de 2017.

Responséavel pelo Controle Interno:
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ANEXOI

Parecer Final de Regularidade do Cont}ole Interno

Processo: 032/2016 - SRP Modalidade: Preg:’ib Presencial

Objeto: Contratacdo de empresa para prestar os servigos dm Transporte Escolar para
os alunos da rede municipal e estadual de ensino no municipio de Augusto Corréa.

Vencedor do Certame: E. R. R. DE SOUSA - ME

Valor: R$ 816.290,20 (Oitocentos e dezesseis mil, duzentns e noventa reais e vinte
centavos}.

Vencedor do Certame: C.]. DA S. ARAUJO EIRELLI - ME

Valor: R$ 854.705,28 (Oitocentos e cinquenta e quatro mil setecentos e cinco reais
€ vinte e oito centavos). ‘

Vencedor do Certame: SOUSA TRANSPORTES EIRELI

Valor: R$ 804.829,08 (Oitocentos e quatro mil, mtocentos e vinte nove reais e oito
centavos).

Vencedor do Certame: L. H. RAMOS GALVAQ - ME

Valor: R$ 1.420.702,14 (Um milhdo, quatrocentos e vinte mll setecentos e dois reais
€ quatorze centavos).

1. Introdugio

A Controladoria Geral do Municipio - CGM, por forcz| do disposto no artigo 56
da Lei Orgénica do Municipio de Augusto Corréa, constitui‘se no érgio responsavel
pelo Sistema de Controle Interno, no 4mbito do executivo mummpal devidamente
regulamentado pela Lei 1.532 de 22 de margo de 2005, em atendlmento ao disposto
na Resolugdo Normativa n? 7.739/2005, editada pelo Trlbunal de Contas do Estado
do Para - TCE/PA.

Enquanto drgdo responsdvel pelo Sistema de Controle Interno é de sua
competéncia dentre outras, examinar as fases de execu¢do fda despesa verificando a
regularidade das licitagbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade. Sendo, portanto, sua atrlbulgao a fiscalizagido de
todas as contas da administragdo municipal.
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2. Analise do Processo

O presente parecer trata do processo licitatorio n? 032/2016-SRP, na
modalidade pregdo na forma presencial, que tem por objeto a contratagio de
empresa para prestar os servigos de Transporte Escolar* para os alunos da rede
municipal e estadual de ensino no municipio de Augusto (orrea cuja a abertura se
deu em 04 de janeiro de 2017 as 09:00h.

O certame teve como participantes a empresa E. R. R DE SOUSA - ME, CNPYJ:
18.273.352/0001-86, representada pela Sr. EMERSON RUHENS RIBEIRO DE SOUSA,
CPF: 426.555.872-00, a empresa C. . DA S. ARAUJD EIRELI - ME, CNP}:
24.553.111/0001-93, representada pela Sr. RENATO PAIVA DE OLIVEIRA, CPF:
843.865.412-68, a empresa SOUSA TRANSPORTES EIRELIL, CNPJ: 14.951.967/0001-
63, representada pela Sr. MAX JUNIOR DE SQUSA LIMA, (PF: 876.295.852-68, e a
empresa L. H. RAMOS GALVAO - ME, CNPJ: 26.769.492/0001-78, representada pelo
Sr. RAIMUNDO NONATO CUNHA ALVES, CPF: 378.186.0(}2-72, que apresentaram
propostas totais no valor de R$ 4.186.019,20, R$ 4.395.680,74, R$ 3.670.946,40 e R$
4.370.636,16, respectivamente. Apds a fase de lances de todos os itens cotados na
proposta inicial, o certame teve como vencedores a empresa E. R. R. DE SOUSA - ME,
com um valor de R$ 816.290,20, a empresa C.]. DA S. ARAUJ]O EIRELI - ME, com um
valor de R$ 854.705,28, a empresa SOUSA TRANSPORTES EIRELI, com um valor de
R$ 804.829,08, e a empresa L. H. RAMOS GALVAO - ME, com um valor de R$
1.420.702,14, sendo adjudicado pelo pregoeiro o valor iptal de R$ 3.896.526,70
(Trés milhdes, oitocentos e noventa e seis mil, quinhent-bs e vinte e seis reais, e
setenta centavos) compreendendo todos os itens do certame. Tal resultado, foi
homologado posteriormente pela Secretdria Municipal de Educacio.

Consta no processo, que a Ata de Registro de Prego foi assinada no dia 19 de
janeiro de 2017, porém verificou-se a inexisténcia de publicacio resumida da
referida ata na imprensa oficial. O representa um descumprimento do Art. 14 do Dec.
7.892/13, que prevé que a “ata de registro de pregos iniplicara compromisso de
fornecimento nas condigdes estabelecidas, apés curnﬁridos 0s requisitos de
publicidade”. Entendendo-se por requisitos de publicidade os previstos na Lei
8.666,/93. A prépria Ata de Registro de Prego (ARP) contida no processo prevé em
seu Paragrafo Segundo da Clausula Decima Sexta gue “a ptblicagio resumida desta
Ata de Registro de Pre¢o na imprensa oficial, condu;ac\ indispensavel para sua
eficacia, sera providenciada pelo Contratante”.

Vale ressaltar, porém, que na mesma data, houve a (}:onvoca;ﬁo das empresas
vencedoras para a celebragio de contrato. Sendo confeccionados 4 (quatro)
contratos, que quando somados totalizam o valor de R$ 3.£196.526,70 (Trés milhdes,
oitocentos e noventa e seis mil, quinhentos e vinte e seis reais, e setenta centavos),
ou seja, o valor total da ata. Estando, a ata, dessa maneira, eSgotada. 0 que inviabiliza
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sua publicagdo ja que a mesma ndo podera ser usada novamente, segundo
entendimento da CGUY, in verbis: :

Ao firmar contrato pela totalidade do valor registrado da ARP, presume-
se que todos os contratos vinculados a ARP ja foram celebrados. Por
conseguinte, a ata se esgotou, foi exd¢cutada em sua totalidade,
anteriormente ao transcurso de seu prazo de vigéncia, haja vista que a ata
expira ou com a execugdo do seu objeto oh com o fim de seu prazo de
validade. E assim, também ndo pode perlfnitir que os Orgdos que ndo
tenham participado da licitagdo utilizenl a referida ata ou que se
restabelecam os quantitativos originalmente registrados.

A celebragdo contratual no valor total da Ata de Regjstro de Prego caracteriza
conhecimento da Administragdo quanto ao quantitativojexato a ser contratado,
descaracterizando assim a necessidade de utilizacio do Sistema de Registro de
Prego (SRP). J& que, de acordo, com o que prevé o art. 32 do Dec. 7.892/13, a
utilizacdo do SRP devera ocorrer quando: houver necessidade de contratacdes
frequentes; for mais conveniente a aquisi¢do de bens com ¢ntregas parceladas; para
atendimento a mais de um 6rgdo; e quando, pela natureza c.o objeto, no for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pe]}a Administragdo. Assim,
nota-se que nenhuma das situa¢des delineadas prevé a Q:elebragéo contratual no
valor total registrado. Por isso, se a intencao da Adminiﬂtragéo for a contratagdo
imediata, a forma mais adequada é a realizagdo de pregao em sua forma ordinaria,
sem a formalizacdo de ARP.

Os contratos advindos do referido certame, sdo os seguintes:

» Contrato n® 036001/2017 -~ R$ 816.290,20 - Celebrado entre a
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO e a empresa E. R. R. DE SOUSA -
ME; ;

» Contrato n® 036002/2017 - R$ 854.705, 28 -~ Celebrado entre a
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO ¢ a em presa C.]. DA S. ARAUJO
EIRELI -~ ME;

¥ Contrato n? 036003/2017 - R$ 804.829, 08 - Celebrado entre a
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO : a empresa SOUSA
TRANSPORTES EIRELI; |

» Contrato n? 036004/2017 ~ R$ 1.420. 702 14 - Celebrado entre a
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ ea empresa L. H. RAMOS GALVAO
- ME;

L CGU - Controladoria Geral da Unido, Sistema de Registo de Precos: Perj;untas e Respostas. Brasilia:

Edigdo Revisada, 2014, p. 53. Disponivel em: http://www.daf.unb. brllmages/DCOICGU-Slst -Reg-Precos-
2014 .pdf.
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Tais contratos foram assinados no dia 13 de fevereiro do presente ano, e
publicados no Diario Oficial da Unido em 31/03/2017, portanto fora do prazo
exigido pelo paragrafo tinico, do artigo 61, da Lei n® 8.666,93, in verbis:

Art.61[..] |

Paragrafo dnico. A publicacdo resumida du instrumente de contrate ou
de seus aditamentos na imprensa oficial, ¢jue é condi¢io indispensavel
para sua eficacia, serd providenciada pela Aﬂministragéo até o quinto dia
util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte

dias daquela data, qualquer que seja o seij valor, ainda que sem &nus,

ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. ‘

Conforme esse dispositivo, a eficicia de contrawicos e seus aditamentos
celebrados pelos 6rgios e entidades publicas, qualquer que seja o seu valor,
dependera da publicagdo de seu resumo na imprensa oﬁcial, a qual devera ser
providenciada pela Administragio até o quinto dia 1til d¢ més seguinte ao da sua
assinatura, para ocorrer no prazo de 20 dias daquela data.

A ‘imprensa oficial’ citada no texto legal, encontra -se definida no art. 6°,
inciso XIIi, da mesma lei:

Art. 6° [}

XIIt - Imprensa Oficial - veicule oficial de dlvulgagao da Administragio
Publica, sendo para a Unido o Didrio Oficial ;:la UniZo, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, ¢ que for djeﬁnido nas respectivas leis.

Como se observa, o tnico veiculo de divulgacio exp}iicitado nesse dispositivo
é o Didrio Oficial da Unido, no qual todos os contratos e ailditamentos provenientes
da Administragdo Direita e Indireta da UniZio deverdo ser publicados. Em relacio aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, os mesmos deverfo definir em leis préprias
que veiculo de divulgagio serd instituido como imprensa oficial de cada um deles.

A ‘eficacia’ dos contratos, citada na lei de licitagf}es, é entendida como a
propriedade que tem determinado ato ou fato para produ ?ir o resultado almejado,
e como Visto, no texto supracitado, a publicagiio é condigio indispensavel para sua
ocorréncia. Assim, os instrumentos contratuais e seus§ possiveis aditamentos,
somente produzirio efeitos apos serem devidamente publitados Cabe ressaltar que
a eficicia do contrato ndo deve ser confundida com a »ua vigéncia. Sobre essa
distingao Justen Filho?, explica que:

Y

[..] vigéncia diz respeito a obrigatoriedade da observincia de um
determinado ato ou negécio juridice, no quaﬂ é fixado prazo para as partes
implementarem as prestagées que lhes mcuimbem a eficdcia, por sua vez,
esta ligada aos efeitos que o instrumento aclmlmstratlvo ira produzir. [..]
a aptiddo para irradiar efeitos juridicos Vahdos s0 surge com a publicacio

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos admlhistratwos Rio de laneiro:
AIDE Editora, 1996, p. 383. ‘
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do resumo do contrato no diario oficial; a vigéncia, porém, se inicia no dia
da sua formalizacéo. [..] Entdo, para a norm.i de licitagdes, o contrato pode
existir, isto €, estar vigente, embora perman, ega ineficaz, sem aptid&o para
produzir efeitos juridicos concretos, pois ‘'a publicacdo na imprensa é
condi¢do suspensiva da eficicia do contratc!

Dessa forma, embora o contrato esteja vigente, 0' direitos e deveres dele
decorrentes ndo se encontram eficazes até que se tenha rDcorrlda a publicacdo do
mesmo. Em consulta realizada ao TCE-MG, o Relator, Conselheiro Moura e Castro,
respondeu da seguinte forma sobre a eficAcia e a vigéncia dos contratos mediante a
publicagio.

[..], publicado o extrato do contrato ou de seuaditivo, no prazo legal ou fora
dele, uma vez que o descumprimento ndo vicia ou desfaz a contratagao,
apenas acarreta ao agente piblico as sanjbes administrativas, civis e
criminais previstas em lei, seus efeitos (eficiicia) retroagem a data de sua
formalizagde; vale afirmar: em que pese a publicidade tornar o contrato
eficaz, a vigéncia ocorre desde sua assinatura
(-]

Assim, respondendo a primeira ddvida do consulente, afirmo que,
publicado no Orgio Oficial, os efeitos juridicoy) do contrate retroagem a data
de sua vigéncia, que é a da assinatura. (Consulta n? 654.717. Sessdo do dia
03/11/2004). :

Cabe elencar ainda, o argumento do jurista Justen Fllho sobre a publicagio
dos extratos de contrato na imprensa oficial:

A publicagdo na imprensa é condigdo suspemsnva da eficicia do contrato.
A lei determina que a publicacio devera ocorrer no prazo de vinte dias,
contados do quinto dia util do més seguinte ao da assinatura. A
Administragdo tem o dever de promover a pjublicag:ﬁo dentro desse prazo.
Nada impede que o faga em prazo menor, até mesmo pelo interesse em
que os prazos contratuais iniciem seu curso imediatamente. E se o fizer
em prazo superior? O descumpriments desse prazo ndo vicia a
contratagio, nem desfaz o vinculo. Acarveta a responsabilidade dos
agentes administrativos que descumprlram tal dever e adia o inicio do
computo dos prazos contratuais.

Além do exposto acima, o processo apresenta a“{nda outro problema: a
numeracao presente nos contratos, inclusive na pubhcat;ao estd diferente da
numeragdo inicial do processo. Ocorre que o processo batizado de ‘Pregio
Presencial n? 32/2016’ consta nos contratos como ‘Pregdc Presencial n? 36/2016°
(e foi publicado como tal). Como nenhuma outra mfor\magao presente nesses
contratos difere das pegas contidas no processo, acreditas sse se tratar de um erro
formal de confecgio. :

Nesse sentido, é de se fazer uso do instituto da CON' VALIDACAO previsto no
art. 50, VIII e art. 55, da lei n® 9.784 /99, in verbis:
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo serimotivados, com indica¢do dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando

()

V11 - importem anulagdo, revogagio, susp ensio ou convalidacio de ato
administrativo.

Art 55. Em decisdo na qual se evndencue nio acarretarem lesdo ao
interesse pliblico nem prejuizo a terceircs, os atos que apresentarem
defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela prépria Administragao.

Segundo Carvalho Filho3, convalidagio “é o processo de que se vale a
Administragio para aproveitar atos administrativos com vicios superaveis, de forma
a confirma-los no todo ou em parte”. Importante destacar, borém, qgue nem todos os
vicios do ato permitem que o mesmo seja convalidado. Considerando os cinco
elementos essenciais do ato administrativo, a convalida¢do n3o é admissivel em
relagdo ao Objeto, ao Motivo e a Finalidade. Sdo convalidaveis os atos que tenham
vicios de Competéncia e/ou de Forma, incluindo-se aqui, os aspectos formais dos
procedimentos administrativos. ‘

O professor Celso Anténio Bandeira de Mello* explica que a “convalidago é
o suprimento da invalidade de um ato com efeitos retroativos”. Esclarece, ainda, que
“ndo brigam com o principio da legalidade, antes atendem:lhe ao espirito [...]. E que
a convalidagio é uma forma de recomposi¢io de legalidade ferida”.

Dessa forma, a publicagdo intempestiva dos extratos de contrato e o seu
eventual erro de identificagdo, ndo torna os atos nulos ou anulaveis, devendo,
portanto, serem convalidados.

O uso do instituto da convalidagdo por meio de publicagdo intempestiva
encontra respaldo tanto na doutrina como em inimeras %decisﬁes de tribunais de
contas e de tribunais de justi¢a do pais. Cito aqui o Acord‘io do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, proferido pela Prlmenra Camara, para situagdo
analoga, ao do processo analisado neste parecer:

EMENTA CONTRATACAO PUBLICA. PRbCEDIMENTO LICITATORIO.
FORMALIZACAO DO TERMO DE CONTRATO. EXECUCAQ FINANCEIRA.
PUBLICAGAO INTEMPESTIVA DO EXTRA’I;D DO CONTRATO. FALHA DE
ORDEM MERAMENTE FORMAL. RECOMENDACAO PARA MAIOR RIGOR
NO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS. REGIULARIDADE DO CONTRATO.
APROVADO POR UNANIMIDADE. 1. Pregdo Presencial realizado conforme
0 regramento estabelecido nas disposi¢bes da Lei n.2 10.520/02 e
8.666/93. 2. Tempestiva publicacio do aviso de licitagdo. 3. Correta e
tempestiva remessa de todos os documentos exigidos pela Instrugdo

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, ;!005. Rio de Janeiro: Limen
Jaris, p. 131,

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antéinio. Curso de Direito Admlmstratwo, L3"’ ed. Sdo Paulo: 2001, p. 419-
420,
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Normativa TC/MS n.2 35/2011. 4. Publicacdo intempestiva do termo de
contrato em veiculo de imprensa oficial. &, Situagdo regularizada apds
nova publicagdo. 6. Falha meramente formal. 7. Demais aspetos da
formalizagio do contrato de acordo com as prescrigbes do art. 55, da Lei
n.28.666/93.8. Recomendagdo para que o gcjestor observe com maior rigor
os prazos para cumprimento dos at()s administrativos de sua
competéncia. 9. Valor contratado corretamente empenhado, liquidado e
pago. 10. Processamento da despesa em conformidade com as disposi¢cbes
da Lei n.2 4320/64. 11. Repularidade da contratagio. [..] (TCE-MS -
CONTRATO ADMINISTRATIVO: 1196962012 MS 1370978, Relator:
RONALDO CHADID, Data de Publicagio: Dlarm Oficial do TCE-MS n. 1056,
de 09/03/2015).

3. Recomendacdes

Com base no exposto a cima, e no que prevé o :aniso V1, Art. 52 da Lei
Municipal n® 1.532/2005, esta controladoria Interna vem, neste parecer:

RECOMENDAR a atual Autoridade Ordenadora de Despesas do Municipio,
para que observe e cumpra com rigor os prazos estibelecidos em lei e em
regulamentos para os atos administrativos de sua competé‘ncia-

RECOMENDAR que os contratos sejam corrzgldos e/ou retificados com a
numeracédo correta do processo;

RECOMENDAR a atengdo do Departamento de Licitacdo quanto a adequada,
e/ou oportuna, utilizacdo do Sistema de Registro de Pretos (SRP) nos processos
licitatérios a serem futuramente realizados por este departamento;

RECOMENDAR que se junte ags processos pertinent?s 0 ato de designacio do
representante da Administracio encarregado de acompanhar e fiscalizar a execugio
dos contratos celebrados por esta Administragéo Mun1c1p 11 conforme estabelece o
caput do art. 67 da Lei n2 8.666/93.

4, Conclusio

Apos a analise regulamentar, por esta controladoria, do processo licitatério
n® 032/2016-SRP, pregdo presencial, que tem por objeto & contratagdo de empresa
para prestar os servicos de Transporte Escolar para os allfmos da rede municipal e
estadual de ensino no municipio de Augusto Corréa, \jreriﬁcou-se as seguintes
pendéncias: 1) inexisténcia de publicagdo do resumo da Ata de Registro de Pregos,
descumprindo o disposto no Art. 14 do Dec. 7.892/13; 2) publicagio intempestiva
dos extratos de contrato, violando o disposto no Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei
8.666/93; 3) erro formal de identificagdo do processo nos ;contratos e publicagdo.
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Nossa analise constatou, porém, a inexisténcia ﬂe ma-fé por parte da
Administra¢ao, assim como, a inexisténcia de prejuizo aos ehvolﬂdos e/ou ao erario
ptiblico. A publicac¢io dos atos administrativos é a regra, e ljlrn dos elementos de sua
eficicia e/ou validade. Isso porque a comunidade tem o (ireito de saber o que o
administrador publico esta fazendo e como esta fazendo, ]ljoara exercer o seu papel
de fiscalizador. Ndo se justifica, porém, observando a prevaléncia do interesse
publico, que o procedimento licitatério seja anulado 1::01i conta de erro material
verificado na publicagio na imprensa oficial. Devendo, \ara tanto, ter seus atos
convalidados. |

Diante do exposto, esta controladoria interna é dejPARECER FAVORAVEL
COM RESSALVAS, ao processo licitatério supracitado, considerando tudo o que foi
exposto no item 2 e observando as recomendagdes contiday no item 3 deste parecer.
|
E o parecer que remeto a consideracfes superiores.

Augusto Corréa, 27 de abril de 201‘?.

Responsavel pelo Controle Interno:

Cassio s Santos Telxela
Controlador Ges2!
e e5,Pec. 03 6!20;!7

Ciissio Lias Pantos Ditewoira

Controlador Geral
Decreto n? 036/2017
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