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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Mocajuba/PA
Assunto: Andlise juridica da minuta de Termo Aditivo ao Contrato n° 20250005
Adesdo a Ata de Registro de Preco

RELATORIO

A Secretaria Municipal de Saude de Mocajuba/PA submete a analise
desta Assessoria Juridica a minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 20250005,
firmado por adesdo a Ata de Registro de Precos gerenciada pelo Municipio de
Tucurui/PA, cujo objeto é o fornecimento de medicamentos em geral, materiais
hospitalares, odontoldgicos e correlatos, conforme demanda da saude publica

municipal.

A presente alteracdo tem por objeto o acréscimo de valor contratual no
montante de R$ 265.023,00 (duzentos e sessenta e cinco mil e vinte e trés reais),
elevando o valor global do contrato para R$ 1.326.654,00 (um milh&o, trezentos e

vinte e seis mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais).

Este parecer juridico tem como objetivo analisar a viabilidade e a
legalidade dos aditivo contratual referentes aos contratos e analisar a possibilidade de
alteracdo do contrato para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro devido ao
aumento da demanda. E, em sintese, o relatorio.

ANALISE TECNICO-JURIDICA
Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, no expediente
encaminhado pela Secretaria Municipal.

O parecer juridico € um instrumento fundamental para garantir a
legalidade e a regularidade dos procedimentos licitatérios e das contratacGes publicas.
Segundo a Lei n° 14.133/2021, o parecer juridico tem um papel consultivo e preventivo,
oferecendo uma anélise detalhada sobre a conformidade dos atos administrativos com a
legislagéo vigente.
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Incumbe, a esta assessoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente

juridico, ndo Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito das Secretarias envolvidas nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, financeira, econdmica ou administrativa.

Embora tenha se estimado inicialmente o quantitativo para atender esta
demanda, o quantitativo contratado supostamente se revelou insuficiente para tanto,
necessitando de fornecimento de um quantitativo maior, segundo requerido pela
autoridade competente, conforme justificativa nos autos.

De acordo com a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133/2021), os contratos administrativos podem ser alterados, com acréscimos
ou supressdes de até 25% do valor inicial do contrato (art. 124, § 1°), desde que
devidamente justificados e necessarios para o cumprimento do objeto contratual.

“Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: |
- unilateralmente pela Administracdo: a) quando houver
modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdo técnica a seus objetivos; b) quando for necessaria
a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei; Il - por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucgao;
b) quando necessaria a modificacédo do regime de execucdo da
obra ou do servi¢o, bem como do modo de fornecimento, em
face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios; ¢) quando necessaria a modificagdo
da forma de pagamento por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipagdo do pagamento em relagdo ao cronograma
financeiro fixado sem a correspondente contraprestacéo de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico; d) para
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restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do

contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no
contrato. 8 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as
alteracGes de contratos de obras e servicos de engenharia
ensejardo apuracdo de responsabilidade do responsavel
técnico e adocdo das providéncias necessarias para o

ressarcimento dos danos causados a Administracao.

Essas informagdes sdo essenciais. A alteracdo unilateral respeitou 0s

limites do art. 125, §1°, que estabelece 0 maximo de 25% de acréscimo para a maioria

dos contratos administrativos, excetuando os de reforma de edificio ou equipamento

(limite de até 50%). A Secretaria apresentou justificativa técnica fundamentada, nos

seguintes termos:

Aumento subito da demanda de medicamentos, causado por surtos sazonais,
doencas infecciosas respiratdrias e bacterianas;

Expansdo dos atendimentos de urgéncia e emergéncia e maior cobertura da
atencéo basica;

Judicializacao de pedidos de medicamentos, impondo cumprimento imediato de
ordens judiciais;

Crescimento na demanda por insumos pediatricos e geriatricos (fraldas,
antibioticos, nutricdo enteral/parenteral, solucdes injetaveis);

Risco de desabastecimento da rede publica, considerando que novo certame
licitatorio ainda esta em curso;

Manutencdo dos mesmos precos contratados anteriormente, respeitando 0s
principios da economicidade, continuidade do servi¢co publico e interesse

publico.
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Esses fundamentos estdo alinhados com os principios do art. 5° da

LLLCA, especialmente:
o legalidade;
« eficiéncia;
« continuidade do servico publico;
« planejamento e interesse publico.

A clausula segunda da minuta aponta expressamente as dotacOes
orcamentarias especificas do Fundo Municipal de Saude — FMS, vinculadas a agdes
distintas no ambito da gestdo do SUS (atencdo bésica, média e alta complexidade,
assisténcia farmacéutica, etc.), com todas as classificacbes contabeis completas
(projeto/atividade e natureza da despesa: 3.3.90.30.00 — Material de Consumo).

Com base nos entendimentos dos Tribunais a alteragdo contratual deve
observar os principios da economicidade, eficiéncia, razoabilidade e transparéncia. A
auséncia de informacbes detalhadas e de relatorios robustos compromete, em tese, a
justificativa dos aditivos e pode resultar em prejuizo ao erario.

Para garantir a transparéncia e a proporcionalidade da necessidade
apresentada a documentacéo que foi fornecida inclui:

o Pedidos com justificativas

o CertidGes negativas relativas a tributos federais, estaduais e municipais
o Certidao negativa trabalhista

o Certificado de regularidade do FGTS

Outrossim, cumpre asseverar que foi observado se o Contratado ainda
mantém as condicdes que o tornaram habilitado e qualificado na ocasido da contratacao,
comprovado pela apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal, trabalhista, tributaria e
outras constantes do edital, devidamente atualizadas.

A legislagdo busca garantir que os contratos publicos possam ser
adaptados conforme as necessidades do servigco publico, dentro de certos limites, sem
necessitar de novas negociacdes ou consentimentos formais, 0 que poderia atrasar a

execugdo dos contratos. Assim, o aditivo que se encontra dentro dos pardmetros legais
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deve ser aceito pela empresa contratada.

As minutas dos termos aditivos atendem aos principios de legalidade,
isonomia, finalidade, economicidade e motivacdo, garantindo a transparéncia e a
eficiéncia do procedimento.

A responsabilidade pela analise dos valores e pela apresentacdo das
justificativas detalhadas deve ser atribuida as Secretarias Municipais por meio de seus
respectivos gestores e ao 6rgdo de controle do municipio, garantindo a transparéncia e a
correta aplicacao dos recursos publicos.

Por fim, se pode concluir que o procedimento respeitou, em tese, 0
contido na legislagdo vigente. Uma vez observadas tais orientages, ndo subsistem
impedimentos a realizacdo do aditivo em analise, sendo plenamente possivel a sua

formalizacao nos termos dos fundamentos juridicos apresentados.

CONCLUSAO
Diante da andlise realizada e considerando a legislacdo vigente e os, 0
parecer conclui que os aditivo proposto de 25% ao contrato pode ser aprovado e a
responsabilidade pela analise dos valores seja atribuida as Secretarias Municipais e ao
6rgdo de controle do municipio, deixando registrado a avaliacdo da conveniéncia e
oportunidade é de competéncia exclusiva do gestor, que deve ponderar sobre a
vantajosidade ou ndo, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos

técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a andlise dessa assessoria juridica,

Mocajuba/PA, 01/07/2025.

Assinado de forma digital
VERON|CA ALVES DA por VERONICA ALVES DA
SILVA:93324618215  1yp.93324618215

VERONICAALVES DASILVA
Assessoria Juridica Municipal
OAB/PA 19.532
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