A PARECER N° 043/2023-CCl

ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL
PREFEITURA DE ABEL FIGUEIREDO
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

PROCESSO: 201/2023-PMAF
ORGAO GESTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO
MODALIDADE DE o
LICITACAO: INEXIGIBILIDADE N° 6/2023-007-PMAF
ORDENADOR DE
DESPESAS: ANTONIO DOS SANTOS CALHAU
CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICACAO NO DIARIO
OBJETO: OFICIAL DO ESTADO DO PARA DE ATOS OFICIAIS E DEMAIS

MATERIA DE INTERESSE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ABEL
FIGUEIREDO

PARECER N° 043/2023-CCl

A COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO, instituida através da Lei Municipal n°
097/2005, na pessoa do Senhor Altamir da Silva Ferreira, o responsavel pelo CONTROLE
INTERNO da Prefeitura Municipal de Abel Figueiredo, nomeado pelo Decreto Municipal n°
013/2023-GP, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, nos termos do art. 11, § 1° da Resolugdo Administrativa n°. 29/TCM de 04 de julho de
2017, que recebeu para andlise o processo na modalidade Inexigibilidade n°® 6/2023-007-PMAF,
que tem como objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL
DO ESTADO DO PARA DE ATOS OFICIAIS E DEMAIS MATERIA DE INTERESSE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO, declarando o que segue.

1. PRELIMINAR

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a conducao
da andlise técnica é vinculada & atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74 no
qual prevé as atribuicdes do Controle Interno perante a administracdo publica, bem como sua

responsabilidade. Cabe aos responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
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gualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

A Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicdes e responsabilidades no art. 74 da
Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a

execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6érgédos e
entidades da administracéo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado; Il - exercer o controle das
operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres

da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de

Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato & parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades

perante o Tribunal de Contas da Uniao.”

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacao solidaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou

irregularidade e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
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assim sua atribuicdo de apoiar o Controle externo. Importante também destacar que o Controlador
Interno n&o é o ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor Municipal.

2. ANALISE:

Trata-se de processo encaminhado a esta Coordenadoria de Controle Interno para
andlise e manifestacdo acerca da inexigibilidade de licitagdo para contratacdo da Imprensa Oficial
do Estado, objetivando a publicacdo no Diario Oficial do Estado do Paréa - IOEPA.

O Processo n° 201/2023, tem como objeto a “CONTRATACAO DE SERVICOS DE
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PARA DE ATOS OFICIAIS E DEMAIS
MATERIA DE INTERESSE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO”, com

previsdo para 12 (doze) meses, conforme consta no Termo de Referéncia.

Nos autos do processo foi possivel identificar:

e Oficio n® 188/2023-SAFIN/PMAF, apresentando a demanda e
solicitando a deflagragcéo do processo;

e Autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e Declaragao de crédito orcamentario;

e Solicitacdo de despesa,;

e Minuta do contrato;

e Termo de Referéncia;

¢ Documentactes e Certiddes da Imprensa Oficial do Estado;

e Decreto de nomeacéo do Presidente do IOEPA,;

e Portaria que fixa os valores de cobranca;
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e Parecer da Assessoria Juridica.

Aqui finaliza a andlise documental.

3. FUNDAMENTACAO E EXAME DA LEGALIDADE:

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI determina que as contratacdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas por meio de licitacdo que assegure
igualdade de condigBes aos concorrentes, sendo esta, a regra para obras, servicos, compras e

alienag@es junto ao Poder Publico.

A regulamentacgé&o do referido artigo, encontra guarida no art. 2° da Lei 8.666/93. Assim, 0
procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta para a
Administracdo, bem como, permitir a participacdo isonbmica dos interessados e deve
fundamentar- se nos principios que refém o Direito Administrativo, além daqueles especificos,

inclusos no artigo 3° da referida Lei.

Assim, nos termos da Lei 8.666/93 cabe ao Poder Publico utilizar dos procedimentos e
certas modalidades licitatorias para realizar contratagdo e cada uma das modalidades possui

requisitos especiais para o seu desenvolvido e concluséo.

No ambito da Administracdo Publica, a PUBLICIDADE é um dos principios que rege os
atos executados pelo Poder Publico, inclusive no Art. 21 da Lei n°® 8.666/93, ratifica essa
necessidade de trazer ao conhecimento da sociedade sobre os processos de contratacdes

realizados pelos Orgéos ou Entidades do Governo:
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no

minimo, por uma vez:

| - no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgéo
ou entidade da Administracéo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas

por instituicBes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagéo feita por érgdo ou entidade da Administracédo

Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

Il - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem,
podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de

outros meios de divulgacéo para ampliar a &rea de competicéo.

Ao analisar o Decreto Estadual n° 8.344/1973 que estabelece a estrutura da Imprensa
Oficial do Estado (IOE) transformada em Entidade Autarquica pela Lei n° 4.438, de 12 de
dezembro de 1972, que também aprova o seu Regimento Interno, é possivel extrair a seguinte

especificidade:

REGIMENTO INTERNO DA IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO PARA
(...)

Art. 2° - A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO tem por finalidade:

| - Editar o "Diario Oficial" do Estado;

Il - Publicar os atos juridicos determinados em Lei;

Il - Editar em cole¢Bes ou avulsos os Decretos, Leis e regulamentos, atos

do Governo e outras publicac8es oficiais de interesse publico;
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IV - Preparar edi¢cbes ou reedi¢des de trabalhos de carater histérico e
cultural; e

V - Executar trabalhos graficos em geral e desenvolver atividades afins.

Ainda, no Art. 15° da Lei Estadual n° 4.438, de 12 de dezembro de 1972, a mesma

transcreve:

Art. 15 - As publica¢des dos érgéos Estaduais, Municipais ou Federais cuja
gratuidade néo estiver prevista em lei, s6 serdo efetuadas mediante prévio

empenho das despesas.

Como se percebe no caso de contracdo para publicacdo no Diario Oficial do Estado a
licitacdo se afigurar, inviavel, configurando o classico quadro de inexigibilidade de licitac&o,
apontado no art. 25 da Lei. 8.666/1993.

A inexisténcia de uma pluralidade de individuos aptos a se candidatarem ao contrato
pretendido pela Administracdo faz surgir a mais classica forma de inviabilidade de competicao.
Ora, de modo algum seria razoavel admitir que a Administracdo se obrigasse a desenvolver todos
0os atos administrativos tipicos do processo licitatério se desde ja é sabido a quem sera
direcionada a contratacdo, dado ser aquele individuo o Unico existente no mercado com
possibilidade de atender ao chamamento. Dai a previsdo do art. 25 da Lei 8.666/93 a qual

transcrevemos abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o,

em especial:

()
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Il - para a contratagdo de servi¢os técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao;

Logo, 0 que importa, e sempre sera o relevante, € que o objeto a ser contratado seja

fornecido ou prestado por quem € Unico.

Merece especial destaque a anotacdo de que ser “Unico” € diferente de ser “exclusivo”.
Quando o fornecedor € Unico, a inviabilidade de competicdo é absoluta, ou seja, de fato ndo ha
outro disponivel. Quando o fornecedor é “exclusivo”, existem outros que fornecem o objeto, mas
por uma razéo qualquer somente aquele individuo é que tem autorizacdo para fornecé-lo. Diz-se,

pois, que a inexigibilidade é relativa.

Se a administracdo pretende contratar esse determinado servigo que sO se encontra nas

ma&os de um individuo, ndo ha que se falar em disputa.

Frente ao exame de todo o processo licitatério passa-se a conclusao.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto, esta Coordenadoria de Controle Interno conclui que o processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais, em especial ao cumprimento dos requisitos
previstos na Lei n° 8.666/1993 e suas alteracbes, além dos principios norteadores do Direito

Administrativo, estando apto a gerar a despesa a Instituicao.
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De forma que estando presentes o0s requisitos indispensaveis a realizacdo do certame
supracitado, conforme entendimento favoravel também realizado pela Assessoria Juridica, ratifico

a possibilidade para contratacéo, salvo melhor juizo.

Sem mais, é o parecer da Coordenadoria de Controle Interno.

Abel Figueiredo — PA, 23 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por

ALTAMIR DA SILVA ALTAMIR DA SILVA

FERREIRA:96301244249 FERREIRA:96301244249
Dados: 2023.08.23 10:11:20 -03'00'
ALTAMIR DA SILVA FERREIRA

Coordenador de Controle Interno do Municipio
Decreto n® 013/2023-GP
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