MUNICiPIO DE

JACUNDA

PARECER TECNICO JURIDICO N°.: 046/2024- PMJ.
REFERENCIA: DISPENSA N°. 7.2024-006 - FMS.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO DE DISPENSA.

JACUNDA, 24 DE OUTUBRO DE 2024.

EMENTA: PARECER - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIEMNTO DE 01 IMPRESSORA E NOBREAK DE 3KVA PARA
ADEQUAR O DEPARTAMENTO DE IMAGENES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL E MATERNIDADE MARIA
CECILIA DE OLIVEIRA — DISPENSA - ART. 75, Il, LEI 14,133/2021 -
PROCEDIMENTO ADEQUADO - PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS -
PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS — IMPOSSIBILIDADE DE
AUTORIZACAO — NECESSIDADE DE SANEAMENTO DE ViCIO.

| - RELATORIO

1. Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatorio na modalidade dispensa
visando a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIEMNTO DE 01 IMPRESSORA E NOBREAK
DE 3KVA PARA ADEQUAR O DEPARTAMENTO DE IMAGENES PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO HOSPITAL MUNICIPAL E MATERNIDADE MARIA CECILIA DE OLIVEIRA.
2. Compdem os autos do processo administrativo:

a) Oficio n°.: 1335/2024 — GAB;

b) Oficio n°.: 1423/2024 — HMJ/SMS/PMJ;

c) Documento de Formalizacdo de Demanda,;

d) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e) Mapa de Risco;

f) Termo de Referéncia;

g) Despacho determinando a verificagdo de existéncia de dotacdo orgamentaria
para realizacdo da despesa;

h) Despacho certificando a existéncia de dotacdo orgamentaria pararealizagdo da
despesa;

I) Declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira;
j) 03 (trés) propostas;
k) Justificativa da dispensa e escolha do preco;

I) Documentacéo de habilitacdo da empresa Konica Healthcare do Brasil Indlstria de
equipamentos Médicos LTDA;

RuaPintoSilvas/n2-CentroAdministrativo-Cx.Postal:3091-Jacunda-Para.
Fones:94-3345-1430/3345-1312/3345-1181/3345-1069



MUNICiPIO DE

2" JACUNDA

m) Despacho para remessa a Assessoria Juridica;

3. Sendo o que cumpria relatar, passo, a elaborar o parecer.
Il - FUNDAMENTACAO
4. Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a funcéo de

analise a legalidade do procedimento, bem como, os pressupostos formais e materiais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente.

5. Desta forma, a conveniéncia da realiza¢éo de determinada contratagao fica a cargo

do Gestor Publico, ordenador das despesas.

Il.La — DA ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA DA MODALIDADE DE
DISPENSA DE LICITACAO
6. Primeiramente, € importante registrar que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu
a obrigatoriedade de realizacdo de prévio procedimento licitatério para as contratacdes
da Administracdo Publica, de modo a assegurar condi¢cdes de igualdade a todos os

concorrentes. E o que consta em seu art. 37, XXI:

Art. 37, XXI, CF/88. Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigfes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacées.

7. Entretanto, como a prépria Carta Magna explicita, a regra do procedimento
licitatorio comporta excec¢les, elencadas na legislacdo, que permitem que a
Administracdo Publica celebre contratacOes diretas. Dentre essas excecdes encontram-
se as listadas no art. 75 da Lei 14.133/2021, que estabelece as hipéteses de dispensa de
licitac&o.

8. Ocorre a dispensa quando, embora haja condicdo de competitividade a lei faculta
a sua nao realizacdo por conveniéncia administrativa e satisfacdo do interesse publico.

Todos os casos de Dispensa estao taxativamente listados no art. 75 e seus incisos da Lei
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14.133/2021, nao admitindo situagdes néo elencadas no referido diploma legal.
9. O caso em andlise, portanto, se enquadra perfeitamente na hipotese de dispensa

de licitag&o prevista no art. 75, inciso I, da Lei 14.133/2021.:
Art. 75. E dispensavel a licitagio:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servi¢cos e compras;

10. No que tange a dispensa de licitacdo em razao do valor, nas contratacdes que se
amoldam ao objeto licitado, assinalo o previsto no art. 75, |l da Lei 14.133/21. Tais valores
foram reajustados pelo Decreto Federal 11.871/2023, para R$ 59.906,02 (cinquenta e
nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).

11. Este, portanto, € o limite de valor a ser observado para o fim de dispensar-se a
realizacdo do procedimento licitatério regular.

12. 0O 8§ 1°do art. 75, da Lei n° 14.133/2021 determina, ainda, a obrigatoriedade do

somatorio de valores para determinacédo do cabimento da dispensa de licitacédo, in verbis:

§ 1° Para fins de aferi¢éo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
| e Il do caput deste artigo, deveréo ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

13. Quando o valor do somatorio ultrapassar o limite estabelecido na lei, a solugéao
reside em promover a licitagdo regular e, neste ponto, determino que seja apurado pelo
Setor de Contabilidade se houve despesas realizadas com objetos de mesma natureza,
no presente exercicio financeiro, de modo a atestar que o somatdorio ndo supera o limite
legal.

14. A priori, 0 objeto da solicitacdo, considerando que ha servico or¢cado cujo valor
resta enquadrado dentro dos limites do art. 75, inciso Il da Lei Federal n°. 14.133/2021,
pode ser contratado de forma direta.

15. Quanto ao valor da proposta aviada anoto que foi realizada pesquisa
mercadoldgica para verificagdo da compatibilidade de precos.

16. Em analise a documentacdo da empresa Konica Healthcare do Brasil IndUstria de
equipamentos Médicos LTDA acostada, verifico que restaram adunado aos documentos
que se referem a proposta.

17. A empresa acostou as certiddes negativas e demais documentos que fazem prova

de sua habilitacdo juridica e fiscal, conforme determinado na dispensa.
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18. Quanto acomprovacao de sua qualificacéo técnica deve fora acostada atestado que

denota a sua qualificacdo técnica operacional.

[I.b — DOS REQUISITOS FORMAIS PARA O PROCESSO DE CONTRATAQAO
DIRETA

19. A auséncia de licitacdo ndo pode ser interpretada, também nessa hipotese, como
autorizacdo para contratacdes abusivas ou infringentes ao principio da isonomia.
20. No caso em tela, a Administracdo Publica devera observar as formalidades em
geral, exigiveis em qualquer hipétese de contratacdo, pois, mesmo sendo contratacao
direta ndo autoriza o afastamento das formalidades indispensaveis a realizacdo de
gualquer contrato.
21. E, de modo especifico, garantir que sejam atendidos os requisitos do artigo 72 da
Lei n° 14.133 de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagé@o da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico

oficial.
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22.  Verifica-se que restaram atendidos os requisitos elencados na norma.

II.c. DOS REQUSITOS DA MINUTO DO CONTRATO
23. Quanto a minuta do instrumento contratual a lei determina a observacdo dos
seguintes requisitos do art. 92 da Lei 14.133/2021, posto que alguns ali mencionados séo

dispensaveis por se tratar de dispensa de licitacdo e pelo objeto contratual, in fine:
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - a vinculac&o ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;
Il - a legislacdo aplicavel a execug¢do do contrato, inclusive quanto aos casos
OMIsSos;
IV - o regime de execucédo ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condicbes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetéria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢édo, quando for o caso, e o0 prazo para
liquidacdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega, observacao
e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programéatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o caso;
Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;
XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucédo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;
Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutencgédo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;
XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execuc¢éo do contrato,

em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicbes
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XVIlI - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;(...)
24. Na minuta do contrato verifica-se que se fazem presentes as clausulas pertinentes
ao caso exigidas pela legislacéo, porquanto, ndo apresenta qualquer 6bice em seu bojo.
25. Verifica-se ainda, que a minuta do contrato deve se vincular com as demais
obrigacdes do processo de dispensa, assim recomendamos a sua vinculagéo.
26.  Ainda deve prever garantia dos produtos e assisténcia técnica.
27. Por todo o exposto, concluo o presente Parecer Juridico pela LEGALIDADE da
Dispensa de Licitacdo com base no art. 75, haja vista a necessidade de aquisicdo de

moveis planejados para atender o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

l1l. VICIO QUANTO A PUBLICIDADE DO AVISO DE DISPENSA
28. Quanto dispensa por valor veja que o §3° assevera “serdo preferencialmente
precedidas de divulgacédo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificacado do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, in verbis:

8 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo

preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial,

pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto

pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter

propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

29. Nessa senda veja que nao qualquer de divulgacéo na forma preconizada e nem

mesmo justificativa plausivel para a dispensa da publicidade na forma delineada.
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IV — CONCLUSAO

30. Por todo exposto esta assessoria juridica opina pela possibilidade da contratacéo

S

direta da empresa: Konica Healthcare do Brasil IndUstria de equipamentos Médicos LTDA,

CONDICIONADO ao cumprimento das recomendacdes.

Recomendacdes:
a) A realizacdo da publicacdo da intencdo de contratacdo na forma do
art.75, 83°* da Lei "14.133/2021;

b) Verificar junto ao Setor de Contabilidade se houve despesas realizadas com
objetos da mesma natureza no presente exercicio financeiro, considerando-se
o ramo de atividade a particdo econdmica do mercado, identificada pelo nivel
de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, de
modo a atestar que o somatério ndo supera o limite legal,

c) Avinculacdo do contrato as demais obrigacfes do processo de dispensa;

d) Prever no instrumento de contrato a garantia dos produtos e assisténcia técnica;

e) Que seja publicada no Portal Nacional de Contratac6es Publicas, apés a
assinatura do contrato;
f) Juntar o extrato de publicacéo da dispensa na forma da lei; e,
g) Garantir a obediéncia aos requisitos formais da contratacdo direta dispostos
no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo das demais formalidades
prescritas em lei.

E o parecer, € como este 6rgdo consultivo penso! (09 laudas)

Jacund4, 01 de outubro de 2024

Assinado de forma
digital por EZEQUIAS
MENDES
MACIEL:88607780182

EZEQUIAS MACIEL SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
Ezequias Mendes Maciel
OAB/PA16.567

Advogado Saocio

1 § 3° As contratages de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas
de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagao
do objeto pretendido e com a manifestacédo de interesse da Administragcdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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Encaminhe-se ao Controle Interno para apreciacao.

IRAILDE Assinado de

forma digital por

GONCALVES raiLDE

B ARRIAS 7 ARsiAs 72552
2582340200 S

govb

Documento assinado digitalmente

EZEQUIAS MENDES MACIEL
Data: 17/03/2025 08:16:34-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
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