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PARECER JURIDICO N° 402/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 8/2023-00 006CMP.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE
SERVICOS DE DECORACAO NATALINA DA
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS.
ANALISE DE EDITAL E MINUTAS. ARTIGO 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/1993.

Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

I — Relatério:

O objeto da presente analise é o Processo Licitatério n° 8/2023-00 006CMP, na modalidade do pregédo
eletronico, cujo escopo é a contratacdo de locacdo de servicos de decoracdo natalina, com instalacéo,

manutencéo e desinstalacdo de decoracéo natalina para a Camara Municipal de Parauapebas.

Compdem os autos em epigrafe, nesta ordem: memorando n° 564/2023, da Diretoria Administrativa,
solicitando a abertura do processo licitatorio (fls. 01/04); justificativa da contratacdo (fl. 05); justificativa de
escolha da locagio x aquisi¢do (fls. 06/07); justificativa do quantitativo estimado (fls. 07/11); justificativa do
preco (fl. 11); justificativa do critério de julgamento (fls. 11/12); justificativa do percentual atinente a
qualificacdo técnica (fls. 13/15); justificativa para vedacdo a participagio de consorcio (fls. 16/17); justificativa
para a qualificacio econdmico-financeira (fls. 18/19); memorando n° 067/2023, do Departamento de
Planejamento de Contratacdes, encaminhando termo de referéncia e anexos (fls. 20/45); memorando n°
538/2023, da Diretoria Administrativa, solicitando a elaboracgéo de termo de referéncia (fls. 46/50); despacho
do Presidente da Camara para realizacdo de pesquisa de precos e manifestacio sobre a existéncia de dotacgio
orcamentaria (fl. 51); memorando n° 063/2023, do Departamento de Planejamento de Contratagdes,
solicitando pesquisa de precos ao Departamento de Compras (fls. 52/54); memorando n° 251/2023, do

Departamento de Compras, encaminhando a pesquisa de precgos (fls. 55/139); memorando n° 065/2023, do
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Departamento de Planejamento de Contratacdes, solicitando a indicacdo de dotagdo orcamentaria ao
Departamento de Contabilidade (fl. 140); indicacdo de dotacdo orcamentaria (fl. 141); declaragdo de adequagio
orcamentaria e financeira (fl. 142); autorizacio de abertura (fl. 143); copia da Portaria n° 55/2023, que designa
Pregoeiros e Equipe de Pregéo (fl. 144); autuacéo (fl. 145); minuta de edital e anexos (fls. 146/206); e despacho

a Procuradoria Geral para analise e aprovacdo das minutas de edital e anexos (fl. 207).

O processo estd autuado, desenvolvido em ordem cronoldgica, laudas numeradas e rubricadas. Os

documentos estio lavrados por quem de direito. E o relatério.

IT — Analise Juridica:

I1.1 - Da Modalidade, Forma, Tipo de Licitacio e Critério de Julgamento Eleitos:

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal determina que as obras, servicos, compras e
alienacdes da Administracdo Publica sejam precedidos de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Nesse contexto, segundo
se infere do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo é o procedimento destinado a assegurar a prevaléncia do
principio constitucional da isonomia nas contratag¢des publicas, possibilitando a Administracdo o acesso a
proposta mais vantajosa, devendo ser processada e julgada em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, vinculacio ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo e de outros mais que lhe sejam correlatos.

O pregdo ndo consta do rol das modalidades de licitacdo previstas no artigo 22 da Lei n° 8.666/1993,
tendo sido introduzido no ordenamento juridico péatrio pela Lei n° 10.520/2002, que também lhe conferiu
procedimento distinto do regulamentado pelo Estatuto das Licita¢cdes. Com efeito, no caso especifico do
pregéo, o diploma legal a ser primariamente observado é a Lei n° 10.520/2002, aplicando-se os ditames da Lei
n° 8.666/1993 apenas de modo subsidiario. Nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.520/2002), o
pregédo deve ser utilizado para a aquisicdo de bens e servigos comuns, definidos como “aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
no mercado”.

Considerando, no caso concreto, que o objeto do certame pdde ser facilmente especificado no edital e
no termo de referéncia, ndo possuindo quaisquer especificidades que impecam a escolha lastreada com base
nos precos ofertados, ha que se constatar que inexiste 6bice a ado¢do da modalidade do pregio.

No que tange a forma eletronica, ha que se observar que a prépria Lei n° 10.520/2002, no paragrafo 1°
do artigo 2°, ja disciplinava a possibilidade de uso de recursos de tecnologia da informagéo para a realizagio
do certame, a vista de regulamentacio propria. A adogido da forma eletronica, em que pese ainda facultada
pela legislagdo, se revelou de maior importancia a vista da pandemia da Covid-19, que exacerbou a adocio

dos meios néo presenciais de desenvolvimento das atividades ptiblicas e privadas.
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Nesse sentido, a Camara Municipal de Parauapebas passou a adotar, desde o ano de 2021, o pregio
eletronico para realizacio de seus processos de contratacio, aplicando, além da legislacdo predita, a disciplina
encartada no Ato da Presidéncia n° 014/2021-GAB/PRES/CMP, de 05 de abril de 2021.

Em relacéo ao tipo eleito para o pregio, se observa total consonancia com as disposi¢cdes da Lei n°
10.520/2002, que em seu artigo 4°, inciso X, determina que o julgamento e a classificacdo das propostas no
pregdo tomarao por base o menor prego. O critério de julgamento, por sua vez, é previsdo complementar ao
tipo de licitacdo, indicando se o menor preco a ser avaliado pela Administracdo recai sobre cada item do
certame, sobre o lote ou sobre o valor global da proposta.

No caso em referéncia, a Administracdo adotou o menor preco global com lote unico, conforme
consignado em edital, o que, a vista da justificativa emanada pela autoridade competente, parece ser o critério
mais apropriado ao caso. Com efeito, em que pese o entendimento do Tribunal de Contas da Unido assentado
na Sumula 247, a respeito da obrigatoriedade da adjudicacdo por itens quando o objeto do certame seja
divisivel, ha que se considerar que, em determinados casos, a cisdo pode contrariar o interesse publico
envolvido, seja por causar prejuizo para o conjunto ou complexo, seja pela perda da economia de escala.

Vejamos o inteiro teor da Simula 247 do TCU:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e nio por preco global, nos
editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade” Stmula n° 247, aprovada na Sessdo Ordinaria de 10.11.2004,

D.O.U. de 23.11.2004.

Nesse sentido, a autoridade competente aduz, em circunstanciada justificativa vista as fls. 11/12 dos
autos, que a opcao do julgamento pelo menor preco global é a mais adequada para a prestacdo dos servigos
em questdo, uma vez que o escopo da contratacio perpassa pelo estabelecimento de uma conexdo harmoniosa
entre a decoracdo que serd realizada e a estética arquitetéonica do prédio do orgdo, cujos itens
interrelacionam-se entre si, de modo que ndo ha como adjudica-los a contratadas distintas sem que haja risco
para o resultado final da contratacdo. De mais, também a execucdo contratual é composta de atos

interdependentes, concatenados e coordenados; dai, é bastante presumivel o prejuizo advindo de adjudicar a
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uma empresa a locagdo simples dos itens de decoracéo e, a outras, as atividades de manutencéo, instalagio e
desinstalagdo destes itens.

Vislumbra-se, portanto, como regular a adocéo da licitacdo na modalidade do pregédo (art. 1°, Lei n°
10.520/2002), na forma eletronica (art. 2°, § 1°, Lei n° 10.520/2002 e art. 1°, § 3°, Ato da Presidéncia n°
014/2021), do tipo e critério de julgamento de menor preco global (art. 4°, inciso X, Lei n° 10.520/02 e arts. 40,

inciso VII e 45, § 1°, inciso I, Lei n° 8.666/1993) para a contratacio em anélise.
I1.2 — Do Processo Licitatorio n° 8/2022-00 006CMP:

Registra-se, de inicio, que a atuacdo da Procuradoria Geral Legislativa nos processos licitatorios e
afins restringe-se aos aspectos meramente técnico-juridicos, ndo cabendo analise quanto a conveniéncia e
oportunidade dos atos, matéria assegurada a discricionariedade do gestor. Também néo compete ao Juridico
formular anilise valorativa quanto as justificativas apresentadas pela Administracdo, mas tdo somente
verificar sua existéncia, suficiéncia e adequacdo face ao que determina a legislacio em vigor, bem assim, o
atendimento as exigéncias legais pertinentes a materializacdo dos processos de contratagio.

Dito isto, observo que a contratacdo em apreco foi inaugurada pelo memorando n° 564/2023 ({ls.
01/04), da lavra do Diretor Administrativo, em que a autoridade solicitante expde a necessidade da
contratacdo em tela e apresenta as justificativas necessarias pertinentes, especialmente quanto ao modelo de
contratagdo, quantidades e precos (fls. 05/12). Acompanhando o documento inicial do processo também é
possivel notar as justificativas para a vedagéo de participa¢do de empresas reunidas em consoércio (fls. 16/17),
para a defini¢do dos critérios de demonstracdo de capacidade técnica (fls. 13/15) e para o estabelecimento de
indices contabeis destinados a atestar a boa saide financeira das licitantes (fls. 18/19).

O conjunto de elementos necessarios e suficientes para reger a futura contratagdo esta descrito no
termo de referéncia acostado as fls. 21/45 dos autos, elaborado pelo Departamento de Planejamento das
Contratacoes diante das coordenadas encaminhadas pela Diretoria Administrativa (fls. 46/50), que, dentre
outras informacgdes, discrimina os itens a serem locados, detalhando as respectivas caracteristicas.

Em que pese existirem pontos de atencdo no instrumento definidor da futura contratacdo, os
apontamentos pertinentes serdo realizados na apreciacdo da minuta acostada como anexo do edital. Ainda, é
importante dizer que ndo compete a Procuradoria, por absoluta auséncia de conhecimento especifico na
matéria, analisar criticamente as especificidades de cada item do certame, o que néo afasta, contudo, o alerta
para que as exigéncias se limitem aquelas que possam atender satisfatoriamente as necessidades em questio,
sendo expressamente vedada a previsdo de caracteristicas ou condi¢cdes que extrapolem esta premissa e/ou
que, injustificadamente, restrinjam o universo de licitantes aptas a prestacéo do servico.

O valor estimado para a contratacio tomou por base fontes diversificadas de precos, oriundos do

Banco de Precos, contratos/ARP junto a Administracio Publica e de consulta aos fornecedores locais,
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consoante se vé as fls. 56/139 dos autos, o que atende as recomendacdes reiteradas desta Procuradoria e as
normativas aplicaveis as pesquisas de precos.

Ressalva-se, nesta oportunidade, a auséncia de competéncia técnica da Procuradoria para analisar o
conteudo da pesquisa, resguardada a atribuicdo exclusiva do Departamento de Compras quanto a
fidedignidade, higidez e seguranca da investigacdo mercadoldgica apresentada.

As demais formalidades legais, como atestacdo de dotacdo orcamentaria para subsuncdo da despesa
projetada no instrumento orcamentario vigente (fl. 141), a declaracdo de adequacio orcamentéaria e financeira
(fl. 142), a autorizagdo para abertura do certame expedidas pelo ordenador de despesas (fl. 143) e a
comprovacdo de competéncia legal da pregoeira e equipe de pregio para atuagido no processo (fl. 144) estio
presentes nos autos.

Verifico, assim, que os documentos de instrugdo obrigatdria nos processos licitatérios realizados na
modalidade de pregio eletronico da Camara Municipal de Parauapebas, listados no artigo 8° do Ato da
Presidéncia n° 014/2021-GAB/PRES/CMP3, até este ponto da marcha processual, estdo presentes nos autos,

autorizando a analise das minutas, nos termos do artigo 38, paragrafo nico, da Lei de Licitagdes.

Art. 8° O processo relativo ao pregio, na forma eletrénica, sera instruido com
os seguintes documentos, no minimo: I — estudo técnico preliminar, quando for
o caso; II — termo de referéncia; III — planilha estimativa de despesa; IV —
previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacdo das rubricas,
exceto na hipétese de pregdo para registro de precos; V - autorizagdo de
abertura da licitagdo; VI — designacgéo do pregoeiro e da equipe de apoio; VII -
edital e respectivos anexos, incluindo as minutas do termo de contrato ou
instrumento equivalente e da ata de registro de pregos, se for o caso; VIII —

parecer juridico;

I1.3 - Das Minutas:
I1.3.1 - Do Edital:

O artigo 40 da Lei n° 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao pregao, enumera os requisitos minimos
obrigatoérios que deverdo compor o edital do certame. Do mesmo modo, deve-se observar as disposi¢cdes da
Lei n° 10.520, especialmente os artigos 30 e 40, além das demais normas pertinentes a matéria. Da analise da

minuta juntada aos autos, nio se evidenciou a necessidade alteracio ou revisio.

I1.3.2 - Termo de Referéncia (Anexo I):
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Da analise do Termo de Referéncia (Anexo I) juntado aos autos, ndo se evidenciou a necessidade

alteracdo ou revisao.
I1.3.3 — Planilha de Formacao de Precos (Anexo II)

Da andlise da Planilha de Formacgdo de Precos (Anexo II) juntada aos autos, ndo se evidenciou a

necessidade alteracido ou revisao.
I1.3.4 - Contrato (Anexo III):

Quanto a andlise do Contrato (Anexo III), em relacio a Clausula 5%, item 5.10 (fls. 196/197),
recomenda-se incluir, na parte final do item, que a contratada deveri diligenciar para a manutencio da
seguranca de todos os itens de decoragdo, especialmente em relagio aos que forem energizados,
responsabilizando-se total e exclusivamente por eventuais acidentes ocasionados por falhas, defeitos ou

inadequacdes de toda ordem na instalacdo e manutencio dos itens.
I1.4 — Da Divulgacao do Edital face a Lei Complementar Municipal n° 009/2016:

Nos moldes do que determina o artigo 35 da Lei Complementar Municipal n° 009, de 26 de abril de
2016, que institui em dmbito municipal o tratamento diferenciado a ser conferido a micro empresas, empresas
de pequeno porte e empreendedores individuais, encerrada a fase interna do certame, a Administracio deve
providenciar, além da costumeira publicacdo nos sitios oficiais, a divulgacdo do edital e seus anexos junto as
entidades de que trata o artigo 35 da Lei Complementar Municipal n° 009/2016, com a respectiva

comprovagdo nos autos.

Art. 35. Nos procedimentos de licitacdo, devera ser dada a mais ampla
divulgacdo aos editais, inclusive junto as entidades de apoio e representacéo
das microempresas e das pequenas empresas para divulgacdo em seus veiculos
de comunicagio.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, os 6rgédos responsaveis pela licitacdo
poderdo celebrar convénios com as entidades referidas no “caput” para

divulgacéo da licitacdo diretamente em seus meios de comunicacio.

E a fundamentago fatico-juridica que serve de substrato as conclusdes adiante expostas.

III - Conclusao:
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A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:
a) Regularidade da modalidade, forma, tipo de licitacdo e critério de julgamento definidos para o Processo
Licitatorio n° 8/2023-00 006CMP, cujo objeto é a contratacio de locacio de servicos de decoracdo natalina,
com instalacdo, manutencio e desinstalacdo de decoracdo natalina para a CAmara Municipal de Parauapebas,
cujo prosseguimento esta condicionado ao saneamento dos pontos seguintes (Item IL.1);
b) Necessidade de ado¢do, no Anexo III do edital, da recomendacgéo no item I1.3.4 deste parecer, como medida
condicionante para a aprovacdo da minuta em questio, nos termos do que determina o paragrafo tnico do
artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/1993 (Item I1.3);
c¢) Necessidade de divulgacdo do certame nas entidades de apoio e representacdo das microempresas e das
pequenas empresas para divulgacdo em seus veiculos de comunicacdo, em obediéncia a Lei Complementar

Municipal n° 009/2016 (Item IL.4).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA., 03 de novembro de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
JARDISON JAMES GOMES DA SILVA E SILVA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

JARDISON JAMES GOMES DA SILVA E SILVA
Procurador Geral Legislativo

Portaria n° 002/2023
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