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Parecer n? 067/2025- NSAJ/SEGEP

Processo n° 581/2025-GDOC/SEGEP

Interessado: CGL/SEGEP

Assunto: Andlise de Revogacdo do Pregdo Presencial n2 90005/2025 — SEGEP.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE
REVOGAGAO DO PREGAO PRESENCIAL 90005/2025 — SEGEP.
POSSIBILIDADE. FUNDAMENTO: ART. 50, INCISO VIII E ART.
53 DA LEI FEDERAL N2 9.784/1999. ARTIGO 71, DA LEI
FEDERAL N2 14.133/2021. SUMULA 473 DO STF. PARECER
FAVORAVEL PELO PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

Senhor Secretario,

I.RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de analise de revogacdo de procedimento licitatorio acima
mencionado o qual foi encaminhado para andlise e parecer deste Nucleo Setorial de Assuntos

Juridicos — NSAJ/SEGEP.

Constam nos autos, os seguintes documentos:

1. Documento de formalizacdo de demanda da Secretaria Executiva de
Desoneragao e Parcerias;

Termo de Referéncia;

Estudo Técnico Preliminar;

Matriz de Risco;

Orgamentos propostos

Despachos da CGL/SEGEP;

Pesquisa de pregos;
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Minuta de Edital;
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OFICIO N° 25/2025 — CGL/SEGEP;

Parecer n2 139/2025- PGM;

Parecer 043/2025 — NSAJ/SEGEP;

Parecer 54/2025 — USCI/SEGEP;

Autorizacdo para divulgacdo do Edital;

Certificado e Decreto do Pregoeiro e equipe de apoio;

EDITALPREGAO PRESENCIAL N2 90005/2025;

Publicagdes no Sistema GiiG, Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, Diario
Oficial do Municipio — DOM, Jornal O Liberal — Se¢do Economia e registro no Portal
dos Jurisdicionados - TCM

Impugnacdes ao Edital: Empresas — MC — Mensagem e Comunicagdo Visual S/S LTDA,
Eletromidia, Avanti — Mobilidrio Urbano e Esportivo e respectivas respostas;
Relatdrio extraido do Portal dos Jurisdicionados (TCM)- Licitagdo Suspensa;

Aviso de suspensdo no PNCP;

Documentos técnicos da licitacdo ajustados: Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, Analise de Riscos, Estudos de Viabilidade;

Justificativa técnica para revogacao;

Minuta de Aviso de Revogacao.

E o Relatério. Passamos a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que compete a este Nucleo Setorial de Assuntos

Juridicos — NSAJ/SEGEP Unica e exclusivamente prestar consultoria por meio de parecer

meramente opinativo, o qual avalia o caso e as respectivas pegas sob o enfoque

exclusivamente juridico, ou seja, a matéria de cunho pertinente a conveniéncia e

oportunidade da pratica dos atos administrativos, ndo cabendo exame de questdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il da Lei n?

14.133 de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo
e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica.

A Minuta do Edital encaminhada do Pregdo Presencial ora em analise estd
fundamentada na Lei Federal n2 14.133/2021. O procedimento prosseguiu até deflagracdo
da fase externa com registros no Sistema GiiG, Portal Nacional de Contrata¢des Publicas -
PNCP, Diario Oficial do Municipio — DOM, Jornal O Liberal — Secdo Economia e Portal dos
Jurisdicionados - TCM, contudo, conforme justificativa técnica, foi solicitada sua revogacao,
apdés a “reapreciacdo das peculiaridades envolvendo da licitacdo” e “considerando a
necessidade de alteragdo substancial do Termo de Referéncia, com a redefinicao do escopo
do objeto, figurando-se enquanto fato comprovadamente superveniente que se contrapde ao
prosseguimento da licitacdao”. Também verifica-se que nao houve potencial prejuizo aos
licitantes.

A previsao para revogacao de atos administrativos encontra-se nos artigos 50,
inciso VIl e 53 da Lei Federal n2 9.784/1999 e, no caso de licitagdo, no art. 71, da Lei Federal

n2 14.133/2021 e, os quais assim estabelecem:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

VIl - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo.
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§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagées,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato.

Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogda-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que
podera:

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

§ 22 O motivo determinante para a revogacdo do processo licitatério devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

Verifica-se que a legislacdo permite a revogacdo por conveniéncia e
oportunidade, contudo exige motivacdo para tal. Dessa forma, restou evidenciado nos autos o
motivo que ensejou a solicitacdo de revogacdo como ato que melhor atenda ao principio do
interesse publico.

Segundo Marcal Justen Filho (Comentario a Lei de LicitagGes e Contratos

Administrativos. Dialética. 92 Edicdo. Sdo Paulo. 2002, p. 438):

A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e
inadequado a satisfagdo do interesse publico. A revogacao se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico... apés, praticado o
ato, a administracdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito
por outra via. Promovera entdo o desfazimento do ato anterior... ao determinar a
instauracdo da licitagcdo, a Administragdo realiza juizo de conveniéncia acerca do
futuro contrato (...). Nesse sentido, a lei determina que a revogacao dependera da
ocorréncia de fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizacdo de renovacdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado
anteriormente. (Grifo nosso)

A aplicacdao da revogacao fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administracdo, pela razdao que for perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na
celebracdao do contrato. Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento da
licitacdo e a suspensdo da celebracdo de um futuro contrato com base em critérios de

conveniéncia e oportunidade.
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2.1. DA AUTOTUTELA, AUTONOMIA DA ADMINISTRAGAO PARA REVOGAR SEUS
PROPRIOS ATOS POR CONVENIENCIA PUBLICA JUSTIFICADA

A autotutela é o poder que a Administracdo Publica goza para anular ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto na
revogagao quanto na anulagdo nao é necessaria a intervengdo do Poder Judiciario, podendo
ambas serem realizadas por meio de ato administrativo auto executavel e fundamentado.

Nesse sentido, no ambito da jurisprudéncia e, considerando os poderes da
Administracdo Publica, assim sumulou o STF: A AdministragcGo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial, conforme Sumula n® 473.

Em resumo, a autotutela é a emanacdo do principio da legalidade e, como tal,
impOe a Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade
de sua atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

A deflagracdo da fase externa da licitagdo ensejou a producdo e inclusdo de
varios documentos nos sistemas publicos, bem como sua divulgacao no diario oficial e jornal
de grande circulagdo. Desse modo, o procedimento deve ser desfeito por meio de ato
administrativo e publicado para que surta seus efeitos legais.

Considerando os fatos apresentados pela Secretaria Executiva de Desoneragao
e Parcerias a qual, diante da “reapreciacdo das peculiaridades envolvendo da licitagdao”
constatou ser necessarias alteracdes substanciais nos documentos técnicos que instruem o processo.

Considerando que a Administracao pode revogar seus atos por conveniéncia ou
oportunidade, de acordo com o Poder de Autotutela, conclui-se que Processo licitatério n°
581/2023 — SEGEP - Edital do Pregdo Presencial n2 90005/2025 - podera ser REVOGADO por
meio de DESPACHO fundamentado circunstanciadamente, o qual devera ser assinado pelo
ordenador de despesas visando o encerramento deste nos Sistemas publicos, bem como

providenciada a Publicacdao do ato no DOM.
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3. CONCLUSAO:
Ante o exposto, e de acordo com os fundamentos juridicos e legais acima

transcritos, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer e que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo deste Nucleo de Assuntos Juridicos,

OPINA-SE FAVORAVELMENTE A REVOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO N° 581/2025 —

SEGEP - EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N2 90005/2025 - Por parte do Sr. Secretdrio desta

SEGEP, a fim de que produza seus juridicos e legais efeitos.

E o parecer que se submete a aprecia¢io superior.

Encaminhe-se ao Controle Interno para conformidade.

Belém (PA), 25 de agosto de 2025.
S”_VANA CLEC'A Assinado de forma digital

por SILVANA CLECIA DE

DE SOUZA SOUZA BARRADAS
Dados: 2025.08.25 11:11:30
BARRADAS -03'00

SILVANA C. S BARRADAS
OAB/PA n° 15.547 — Matricula n° 0111864-070
Chefe do NSAJ/SEGEP
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