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- PREFEITURA MUNICIPAL s nifn
DE TERRA ALTA-PARA N
GABINETE DO PREFEITO

MEMO N*. 008
GABPREF/2021

Terra Alta-Para, 19 de maio de 2021.
A Sua Senhoria

VITOR SERIQUE
PROCURADOR MUNICIPAL

Nesta

ASSUNTO: RECOMENDACAO 007/2021 MP-PA_ACATAMENTO

Ref. Noticia de fato SIMP n“000262-344/2021

Senhor Procurador Municipal,

Cumprimentando Vossa Senhoria, sirvo-me do presente instrumento para acompanhar
4 RECOMENDACAO 007/21. diante da Lei de contratagdo e/ou Licitacdo. De acordo com o
MPPA/Curuca. Oficio n® 181/2021-MP/PJC.

Fazendo uso da recomendacdo no considerando, pagina 6, da Promotoria de Justi¢a de
Curucd/PA. Onde pego providéncias a respeito da licitacdo processo n°001/2021PMTA que
contratou o escritorio supracitado. Para atender as exigéncias de qualifica¢io técnica e
ccondmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes publica no ambito
municipal. | ,

CONSIDERANDO que a contratagdo direta do juridico
“MARCUS FERNANDES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACIA” ndo obedeceu os requisitos acima referidos
quanto & inexigibilidade de sua contratagdo, mormenie quanto da
comprovagdo de inadequagdo da prestagdo do servico pelos
integrantes du Procuradoria Juridica do Municipio de Terra
Alta/Pa, nos termos preconizados na referida ADC 43 pelo

Supremo Tribunal Federal.

Certo da compressdn ¢ do empenho nesta medida sirvo-me para externar estima €

apreco pelo éxito na condugao.

e e e S
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA ALTA

CNPJ: 34.823.518/0001-47 CEP:68773-000

AV.JARBAS PASSARINHO N° 123 - CENTRO
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Oficio n.2 181/2021-MP/P]C Curugé/PA, 13 de maio de 2021.

A Sua Senhoria,
Secretario Municipal de Administracao de Terra Alta-PA
Fndereco: Av. Jarbas Passarinho, 123, Bairro Centro, TERRA ALTA - PA, 68773-000

Ref.: Noticia de Fato 000262-344/2021

Assunto: Encaminhamento de Recomendagao

OBS: Solicito referenciar. na resposta, o _numero deste oficio e do procedimento
supramencionado.

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para encaminhar a

Recomendacao 007/2021. Segue copia em anexo.

Outrossim, a resposta sobre o acatamento da presente
recomendacio poderd ser encaminhada para o endereco eletronico

mpeuruca@mppa.mp.br.

Atenciosamente,
NEY TAPAJOS Assinado de forma digital
por NEY TAPAJOS
FERREIRA FERREIRA

; FRANCO:45528896215
FRANCO:4552889 Dados; 2021.05.13

6215 09:20:54 -03'00'

NEY TAPAJOS FERREIRA FRANCO
Promotor de Justica de Curugd/PA

Rua Gongalo Ferreira n.° 384 — Bairro Centro — Curuga/PA — CEP 68750-000
Telefone/Fax: (91) 3722-1331
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Offcio n.2 180/2021-MP/P]C Curuca/PA, 13 de maio de 2021.

A Sua Senhoria,

Elinaldo Matos da Silva

Prefeito de Terra Alta - PA

Endereco: Av. Jarbas Passarinho, 123, Bairro Centro, TERRA ALTA - PA, 68773-000

Ref.: Noticia de Fato 000262-344/2021

Assunto: Encaminhamento de Recomendag¢do

OBS: Solicito referenciar, na resposta, o ntmero deste oficio e do procedimento
supramencionado.

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para encaminhar a

Recomendacdo 007/2021. Segue copia em anexo.

Outrossim, a resposta sobre o acatamento da presente
recomendacio poderd ser encaminhada para o0 endereco eletrdnico

mpeuruca@m ppa.mp.br.

Atenciosamente,
NEY TAPAJOS Assinado de forma digital
NEY TAPAJOS FERREIRA
FERREIRA E;;Nco:afsszasgazws
FRANCO:45528896 pados: 2021.05.13 09:20:36
215 -03'00'

NEY TAPAJOS FERREIRA FRANCO
Promotor de Justi¢a de Curugd/PA

Rua Gongalo Ferreira n.° 384 — Bairro Centro — Curuga/PA — CEP 68750-000
Telefone/Fax: (91) 3722-1331



PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUCA/PA

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 007/2021

Ref. Noticia de fato SIMP n°000262-344/2021

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, presentado pelo Promotor de
Justica ora signatério, no uso de suas atribuigdes legais, precipuamente conferidas
pelos artigos 127, caput, e 129, inciso lll, da Constituicao Federal, pelo artigo 26, inciso
|, da Lei n°® 8.625/93, que instituiu a Lei Organica do Ministério Publico e pelo artigo 55,
IV da Lei Complementar Estadual n° 057/06, Lei Organica do Ministério Publico do
Estado do Para,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal impde a administragao publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Carta Magna, em seu art. 37, XXl, preceitua que
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

!
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUCA/PA

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”,

CONSIDERANDO a informagéo de que a Prefeitura Municipal de Terra Alta/Pa,
mediante inexigibilidade de licitagdo (processo n°001/2021 - PMTA contratou o
escritorio de advocacia “MARCUS FERNANDES SOCIEDADE INIDVIDUAL DE

ADVOCACIA” cujo objeto foi “a contratacdo de pessoa juridica para prestacao de

servico de assessoria e consultoria juridica para o atendimento das necessidades da

Prefeitura Municipal de Terra Allta/Pa” no valor mensal de R$22.500.00 (vinte e dois mil

e quinhentos reais) e valor global de R$ 270.000.00 (duzentos e setenta mil reais).

CONSIDERANDO o teor dos arts. 191, capur; 193, Il; da nova Lei de LicitagGes
(Lei n® 14.133/2021);

CONSIDERANDO, nesse contexto, a redacao do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
segundo a qual “E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao, em

especial:

7

I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagao;[...]" (grifei);

CONSIDERANDO a norma do art. 13, lll e V, de referido diploma legal, o qual

preconiza: “Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[...]
I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

(I8 ]
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUCA/PA

[ o

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; [...]" (grifei);

CONSIDERANDO a supremacia do interesse publico sobre o privado, onde se
denota que a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo de servigos teécnicos
especializados - dentre eles servicos profissionais advocaticios - decorre da

inviabilidade de competicdo, em razédo da singularidade do servico que se pretende

contratar, isto &, da sinqularidade da necessidade da Administracéo, e da comprovada

e destacada especializacdo de guem se pretende contratar, indispensavel ao

atendimento da peculiar e anémala necessidade da Administragao Publica;

CONSIDERANDO que a inviabilidade de competicdo apta a justificar a
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagéo, de servigos técnicos especializados,

dentre eles os servicos advocaticios, decorre, portanto, da conjugacdo destes dois

requisitos: singularidade (excepcionalidade) da necessidade da Administracdo e a

excepcional 'e destacada habilidade técnica do profissional contratado, indispensavel

ao atendimento da demanda excepcional da Administracdo Publica;

CONSIDERANDO o ensinamento do insigne Justen Filho, [...] “a inviabilidade de
competigéb ape‘nas ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta
peculiaridades e anomalias. Quando o interesse estatal puder ser satisfeito por uma
prestacéo padrdo, desvestida de alguma peculiaridade, a competigdo sera possivel e
havera licitagao” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos

administrativos. 18. ed. atual. ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019);

CONSIDERANDO, dessa forma, o que se qualifica como singular e a
necessidade da Administragdo, e ndo o servico que é oferecido no mercado para o
atendimento dessa necessidade. E a necessidade singular, peculiar, excepcional da
Administragdo, aliada a especial e destacada habilidade profissional do contratado,

3
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUCA/PA

indispensavel ao atendimento satisfatorio daquela necessidade, que justifica a

contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagao;

CONSIDERANDO, ainda nessa esteira, se a necessidade da Administracéo for
singela, desvestida de peculiaridade e excepcionalidade, ou puder ser satisfeita por
qualquer profissional especializado, a licitagdo sera de rigor, ainda que existam no
mercado profissionais com notdria e exclusiva qualificagdo profissional, relativamente
aos servicos que se objetiva contratar. Da mesma forma, se a necessidade da
Administragdo for anémala, mas puder ser satisfeita por qualquer profissional

especializado, impositiva sera a licitagao;

CONSIDERANDO o atual entendimento do E. STF, que calcado em seus
proprios precedentes, assim ementou na ADC 45 a partir do voto do Ministro-relator

Luiz Roberto Barroso cuja ementa a segulir transcreve-se:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  ACAO

DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 13, V, E 25, II, DA

. LEI N° 8.666/1993. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
ADVOCATICIOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

1. Acdo declaratoria de constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, Il.da Lei n°
8.666/1993, que trata da qualificagio dos servigos técnicos profissionais
especializados e das hipoteses de inexigibilidade de licitagao. Alegagdo de que tais
normas ddo ensejo a controvérsias judiciais nos casos de contrata¢ao direta de
servicos advocaticios.

2. Constitucionalidade dos arts. 13. V, e 25, II, da Lei n® 8.666/1993:
disciplina legal da matéria que regulamenta com critérios razoaveis o art. 37, XXI,
da CF.

3. Necessidade de conferir seguranca juridica a interpretagdo eaplicagdo dos
dispositivos legais objeto da presente agdo, mediante o estabelecimento de critérios
¢ parametros dentro dos quais a contratagiio direta de servigos advocaticios pela
Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagdo, estard em consonancia com
os principios constitucionais da matéria, especialmente a moralidade, a
Impessoalidade e a eficiéncia. Precedentes: Inquérito 3.074, j. em 26.08.2014; MS
31.718.j. em 16.05.2018.

- PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUCA Feletane (1) -H7a2-1 3]




PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUCA/PA

4, Necessidade de procedimento administrativo formal (art. 26 da Lei n°
8.666/1993). Como todos os contratos celebrados mediante inexigibilidade de
licitacdo, também a contratagdo direta de servigos advocaticios sob esse
fundamento deve observar, no que couber, as exigéncias formais e de publicidade
contidas na legislagdo de regéncia, especialmente o dever de motivagao expressa, a
fim de permitir a verificagdo de eventuais irregularidades pelos orgdos de controle
e pela propria sociedade.

5. Notoria especializagdo do profissional a ser contratado (art. 13, V, da
Lei n° 8.666/1993). A escolha deve recair sobre profissional dotado de
especializagdo incontroversa, com qualifica¢ao diferenciada, aferida por elementos
objetivos, reconhecidos pelo mercado (e.g. Formagao académica e profissional do
contratado e de sua equipe. autoria de publicagdes pertinentes ao objeto da
contratacdo, experiéncia bem-sucedida em atuagoes pretéritas semelhantes).

6. Natureza singular do servico (art. 25, Il, da Lei n® 8.666/1993). O
objeto do contrato deve dizer respeito a servico que escape a rotina do érgio
ou entidade contratante e da prépria estrutura de advocacia piblica que o
atende. Inviabilidade de contratar-se profissional de notéria_especializaciio
para servico trivial ou rotineiro, exigindo-se que a atividade envolva
complexidades que tornem necessdria a peculiar expertise. Existéncia de
caracteristica propria do servico _que justifique a contratacio de um
profissional especifico, dotado de determinadas qualidades, em detrimento de
outros potenciais candidatos. Precedente: AP 348, Rel. Min. Eros Grau, j. em
15.12.2006.

7. Inadequacio da prestacio do servico pelo quadro proprio do Poder
Piiblico. A disciplina constitucional da advecacia publica (arts. 131 e 132, da
CF) impde que, em regra, a assessoria juridica das entidades federativas,
tanto na vertente consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados
piiblicos. Excepcionalmente, caberi a contratacdo de advogados privados,
desde que plenamente configurada a impossibilidade ou relevante
inconveniéncia de que a atribuiciio seja exercida pelos membros da advocacia
piblica.

8. Contratacio pelo preco de mercado. Mesmo gue a contratacio
direta envolva atuacdes de maior complexidade e responsabilidade, ¢
necessdrio que a Administracio Piblica demonstre que os honorarios
ajustados se encontram dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo_os
padrdes do mercado, observadas as caracteristicas proprias do servico
singular ¢ o grau de especializacio profissional. Essa justificativa do_preco
deve ser lastreada em clementos que confiram objetividade a_andlise (e.g.
comparacio da proposta_apresentada pelo profissional que se pretende
contratar com os precos praticados em outros contratos cujo objeto_seja
analogo).

9. Parcial procedéncia do pedido, conferindo-se interpretagdo conforme a
Constituicdo aos arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n® 8.666/1993. Fixagdo da seguinte
tese: “ Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da Lei n° 8.666/1993, desde

_ PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUCA
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUCA/PA

de que interpretados no sentido de que a contratacio direta de servigos
advocaticios pela Administracio Puablica, por inexigibilidade de licitacio,
além dos critérios ji previstos expressamente (necessidade de
procedimento administrativo formal; notéria especializacdo profissional;
natureza singular do servi¢o), deve observar: (i) inadequacio da prestagao
do servi¢co pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco
compativel com o praticado pelo mercado” .

CONSIDERANDO, ainda, a Sumula 252-TCU: “A inviabilidade de competicao
para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do

servico e notdria especializacdo do contratado”;

CONSIDERANDO a obrigatoria observancia dos principios constitucionais
republicanos da isonomia, da impessoalidade e da moralidade administrativa;

CONSIDERANDO que a contratagdo direta do escritorio juridico “MARCUS
FERNANDES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA” nao obedeceu os
requisitos acima referidos guanto a inexigibilidade de sua contratagao, mormente
quanto & comprovagéo de inadequacgéo da prestagdo do servigo pelos integrantes da
Procuradoria Juridica do Municipio de Terra Alta/Pa, nos termos preconizados na
referida ADC 45 pelo Supremo Tribunal Federal.

CONSIDERANDO que, a Prefeitura de Terra Alta/Pa possui Procuradoria
Juridica regularmente constituida por lei com a existéncia de 01 (um) cargo de

procurador municipal devidamente preenchido por seu titular, mediante prévio concurso
publico.

6
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUGCA/PA

CONSIDERANDO que, ndo ha qualquer Obice para que procurador(es)
juridico(s) da Prefeitura de Terra Alta/Pa atuem nos procedimentos licitatorios

instaurados pelo respectivo municipio, exarando as manifestagdes juridicas exigidas
por lei;

CONSIDERANDO que, o valor pago mensalmente ao escritério de advocacia
“MARCUS FERNANDES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA”, e
consideravelmente superior & remuneragdo do procurador juridico da Prefeitura de
Terra Alta/Pa, o que fere frontalmente o principio da economicidade e a Lei de
Responsabilidade Fiscal por demonstrar irresponsavel execugéo orgamentaria e ma
gestdo do dinheiro publico.

CONSIDERANDO que é ato de improbidade administrativa “frustrar a licitude de

processo licitatério”, conforme disciplina o art. 10, VI, da Lei n® 8.429/92;

CONSIDERANDO que a “Administragdo pode anular seus proprios atos, guando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial” (STF, Sumula 473);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsto no art.
27, paragrafo unico, IV, da Lei n°® 8.625/1993, expedir recomendagdes visando ao
efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover e

ingressar com as agdes civis publicas competentes para resguardar tais direitos e

interesses;

RESOLVE RECOMENDAR:

A Prefeitura e & Secretaria Municipal de Administragédo de Terra Alta/Pa:

PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUCA
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1) A anulagéo do contrato administrativo n°003/2021 - SEMAD/GAB/PMC oriundo da
inexigibilidade de licitacdo (Processo 001/2021 - SEMAD/GAB/PMC) no qual foi
contratado o escritério juridico denominado “MARCUS FERNANDES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA”, tendo em vista as violagbes aos artigos 37, caput, da

Constituicdo Federal; art. 13 e art. 25 da Lei n° 8.666/1993, conforme os fundamentos
acima indicados. PRAZO: IMEDIATO.

2) Que os servigos juridicos discirminados como objeto da referida inexigibilidade de
licitagdo (Processo 001/2021 - PMTA) sejam prestados por integrantes da Procuradoria
Juridica do Municipio, na forma prevista em Lei. PRAZO: IMEDIATO.

Conforme dispde o art.10 da Resolugao n°164/2017 do Conselho Nacional
do Ministério Publico, deverdo ser encaminhadas informagdes sobre o atendimento
desta recomendacédo, pelos 6rgéos ora recomendados, no prazo de 05 (cinco) dias

Uteis.

Encaminhe-se copia da presente recomendacéo a Procuradoria Juridica , a

Secretaria Municipa de Administragdo e & Prefeitura do municipio de Terra Alta/Pa;

O nao cumprimento desta Recomendagao, dentro do prazo ora estipulado,
implicara na adogao das medidas judiciais cabiveis a espécie, notadamente agao de
improbidade administrativa;

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Curuga/PA, 13 de maio de 2021.

NET TAPAJOS FERREIRA FRANCO

Promotor de Justica Titular da Comarca de Curuca/PA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUGA



PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUGCA/PA

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 007/2021

Ref. Noticia de fato SIMP n°000262-344/2021

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, presentado pelo Promotor de
Justica ora signatario, no uso de suas atribuigoes legais, precipuamente conferidas
pelos artigos 127, caput, e 129, inciso lll, da Constituicao Federal, pelo artigo 26, inciso
|, da Lei n® 8.625/93, que instituiu a Lei Organica do Ministério Publico e pelo artigo 55,
IV da Lei Complementar Estadual n® 057/06, Lei Organica do Ministério Publico do
Estado do Para,

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal impde a administragao publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade e da eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Carta Magna, em seu art. 37, XXI, preceitua que
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagtes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam

obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

|
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgoes”;

CONSIDERANDO a informacgado de que a Prefeitura Municipal de Terra Alta/Pa,
mediante inexigibilidade de licitagdo (processo n°001/2021 - PMTA contratou o
escritério de advocacia “MARCUS FERNANDES SOCIEDADE INIDVIDUAL DE

ADVOCACIA” cujo objeto foi “a_contratacdo de pessoa juridica_para prestacéo de

servico de assessoria e consultoria juridica para o atendimento das necessidades da

Prefeitura Municipal de Terra Allta/Pa” no valor mensal de R$22.500.00 (vinte e dois mil

e quinhentos reais) e valor global de R$ 270.000.00 (duzentos e setenta mil reais).

CONSIDERANDO o teor dos arts. 191, caput; 193, II; da nova Lei de Licitagbes
(Lei n® 14.133/2021);

CONSIDERANDO, nesse contexto, a redagéo do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
segundo a qual “E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em

especial:

[...I

11 - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissicnais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao;[...]" (grifei);

CONSIDERANDO a norma do art. 13, lll e V, de referido diploma legal, o qual

preconiza: “Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[...]
[T . assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

(]
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PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUCA/PA

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; [...]" (grifei);

CONSIDERANDO a supremacia do interesse publico sobre o privado, onde se
denota que a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagédo de servigos técnicos
especializados - dentre eles servicos profissionais advocaticios - decorre da

inviabilidade de competicdo, em razdo da sinqularidade do servico que se pretende

contratar, isto &, da singularidade da necessidade da Administracéo, e da comprovada

e destacada especializacdo _de quem se pretende contratar, indispensavel ao

atendimento da peculiar e anémala necessidade da Administragao Publica;

CONSIDERANDO que a inviabilidade de competicao apta a justificar a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitag&o, de servigos técnicos especializados,

dentre eles os servicos advocaticios, decorre, portanto, da conjugacao destes dois

requisitos: singularidade (excepcionalidade) da necessidade da Administracdo e a

excepcional e destacada habilidade técnica do profissional contratado, indispensavel

ao atendimento da demanda excepcional da Administracédo Publica;

CONSIDERANDO o ensinamento do insigne Justen Filho, [...] “a inviabilidade de
competicdo apenas ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta
peculiaridades e anomalias. Quando o interesse estatal puder ser satisfeito por uma
prestagdo padrdo, desvestida de alguma peculiaridade, a competicdo sera possivel e
havera licitagao” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos

administrativos. 18. ed. atual. ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019);

CONSIDERANDO, dessa forma, o que se qualifica como singular € a
necessidade da Administracdo, e ndo o servigo que € oferecido no mercado para o
atendimento dessa necessidade. E a necessidade singular, peculiar, excepcional da
Administracdo, aliada a especial e destacada habilidade profissional do contratado,

.
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indispensavel ao atendimento satisfatdrio daquela necessidade, que justifica a

contratacao direta, por inexigibilidade de licitagao;

CONSIDERANDO, ainda nessa esteira, se a necessidade da Administragao for

singela, desvestida de peculiaridade e excepcionalidade, ou puder ser satisfeita por

qualquer profissional especializado, a licitacdo seré de rigor, ainda que existam no

mercado profissionais com notdria e exclusiva qualificagdo profissional, relativamente

aos servicos que se objetiva contratar. Da mesma forma, se a necessidade da

Administracdo for andmala, mas puder ser satisfeita por qualquer profissional

especializado, impositiva sera a licitagéo,

CONSIDERANDO o atual entendimento do E. STF, que calcado em seus

proprios precedentes, assim ementou na ADC 45 a partir do voto do Ministro-relator

Luiz Roberto Barroso cuja ementa a seguir transcreve-se:

PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUC;\
svenidi Goneala Verreira 4 o - et

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 13, V, E 25, II, DA
LEI N° 8.666/1993. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
ADVOCATICIOS  PELA  ADMINISTRACAO  PUBLICA,  POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

1. Acdo declaratoria de constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, I, da Lei n°
8.666/1993, que trata da qualificagdo dos servigos técnicos profissionais
especializados ¢ das hipoteses de inexigibilidade de licitagao. Alegacao de que tais
normas ddo ensejo a controvérsias judiciais nos casos de contratagdo direta de
servicos advocaticios.

2. Constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, II, da Lei n® 8.666/1993:
disciplina legal da matéria que regulamenta com critérios razoaveis o art. 37, XXI,
da CF.

3. Necessidade de conferir seguranga juridica a interpretagdo eaplicacao dos
dispositivos legais objeto da presente agdo, mediante o estabelecimento de critérios
¢ parametros dentro dos quais a contratagio direta de servigos advocaticios pela
Administragdo Piblica, por inexigibilidade de licitagdo, estard em consonancia com
os principios constitucionais da matéria, especialmente a moralidade, a
Impessoalidade e a eficiéncia. Precedentes: Inquérito 3.074, j. em 26.08.2014; MS
31.718, j. em 16.05.2018.
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4. Necessidade de procedimento administrativo formal (art. 26 da Lei n°
8.666/1993). Como todos os contratos celebrados mediante inexigibilidade de
licitagio, também a contratacdo direta de servicos advocaticios sob esse
fundamento deve observar, no que couber, as exigéncias formais e de publicidade
contidas na legislacio de regéncia, especialmente o dever de motivagdo expressa, a
fim de permitir a verificagdo de eventuais irregularidades pelos 6rgdos de controle
e pela propria sociedade.

5. Notoria especializagdo do profissional a ser contratado (art. 13, V, da
Lei n° 8.666/1993). A escolha deve recair sobre profissional dotado de
especializagdo incontroversa, com qualificagdo diferenciada, aferida por elementos
objetivos, reconhecidos pelo mercado (e.g. Formagdo académica e profissional do
contratado ¢ de sua equipe, autoria de publicagdes pertinentes ao objeto da
contratagio, experiéncia bem-sucedida em atuagdes pretéritas semelhantes).

6. Natureza singular do servi¢o (art. 25, 11, da Lei n® 8.666/1993). O
objeto do contrato deve dizer respeito a servico que escape a rotina do érgio
ou entidade contratante e da prépria estrutura de advocacia piblica que o
atende. Inviabilidade de contratar-se profissional de notéria especializacio
para servico trivial ou rotineiro, exigindo-se que a atividade envolva
complexidades que tornem necessaria a peculiar expertise. Existéncia de
caracteristica prépria do servico que justifique a contratacio de um
profissional especifico, dotado de determinadas qualidades, em detrimento de
outros potenciais candidatos. Precedente: AP 348, Rel. Min. Eros Grau, j. em
15.12.2006.

7. Inadequacio da prestacio do servico pelo quadro proprio do Poder
Puablico. A disciplina constitucional da advecacia publica (arts. 131 e 132, da
CF) impde que, em regra, a assessoria juridica das entidades federativas,
tanto na vertente consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados
publicos. Excepcionalmente, caberd a contratacio de advogados privados,
desde que plenamente configurada a impossibilidade ou relevante
inconveniéncia de que a atribui¢iio seja exercida pelos membros da advocacia
publica.

8. Contratacio_pelo preco de mercado. Mesmo que a contratacio
direta envolva atuacdes de maior complexidade e responsabilidade, é
necessario que a Administracio Piiblica demonstre que os honorarios
ajustados se encontram dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo_os
padroes do mercado, observadas as caracteristicas proprias do _servico

singular ¢ o orau de especializacio profissional. Essa justificativa do_preco
deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a analise (e.g.

comparacio da proposta apresentada pelo profissional que se pretende
contratar com os precos praticados em outros contratos cujo objeto seja
anilogo).

9. Parcial procedéncia do pedido, conferindo-se interpretagdo conforme a
Constituicdo aos arts. 13, V, e 25, II, da Lei n° 8.666/1993. Fixagdo da seguinte
tese: “ Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, I1, da Lei n° 8.666/1993, desde

- PROMOTORIA DE JUSTICA DE CU RUCA
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de que interpretados no sentido de que a contratacio direta de servicos
advocaticios pela Administracio Publica, por inexigibilidade de licitaco,
além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
procedimento administrativo formal; notéria especializacdo profissional;
natureza singular do servi¢o), deve observar: (i) inadequacio da prestacio
do servico pelos integrantes do Poder Piiblico; e (ii) cobranca de preco
compativel com o praticade pelo mercado™ .

CONSIDERANDO, ainda, a Stimula 252-TCU: “A inviabilidade de competi¢éo
para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do

servico e notdria especializagao do contratado”;

CONSIDERANDO a obrigatéria observancia dos principios constitucionais

republicanos da isonomia, da impessoalidade e da moralidade administrativa;

CONSIDERANDO que a contratacdo direta do escritorio juridico “MARCUS
FERNANDES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA” nao obedeceu os
requisitos acima referidos quanto a inexigibilidade de sua contratagdo, mormente
quanto a comprovagao de inadequagao da prestagéo do servico pelos integrantes da
Procuradoria Juridica do Municipio de Terra Alta/Pa, nos termos preconizados na
referida ADC 45 pelo Supremo Tribunal Federal.

CONSIDERANDO que, a Prefeitura de Terra Alta/Pa possui Procuradoria
Juridica regularmente constituida por lei com a existéncia de 01 (um) cargo de
procurador municipal devidamente preenchido por seu titular, mediante prévio concurso
publico.

6
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CONSIDERANDO que, ndo ha qualquer Obice para que procurador(es)
juridico(s) da Prefeitura de Terra Alta/Pa atuem nos procedimentos licitatorios
instaurados pelo respectivo municipio, exarando as manifestagdes juridicas exigidas
por lei;

CONSIDERANDO que, o valor pago mensalmente ao escritério de advocacia
“MARCUS FERNANDES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA", ¢
consideravelmente superior @ remuneragdo do procurador juridico da Prefeitura de
Terra Alta/Pa, o que fere frontalmente o principio da economicidade e a Lei de
Responsabilidade Fiscal por demonstrar irresponsavel execugao orgamentaria e ma
gestao do dinheiro publico.

CONSIDERANDO que é ato de improbidade administrativa “frustrar a licitude de
processo licitatério”, conforme disciplina o art. 10, VIII, da Lei n°® 8.429/92;

CONSIDERANDO que a “Administragao pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial” (STF, Sumula 473);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsto no art.
27, paragrafo Unico, IV, da Lei n° 8.625/1993, expedir recomendagdes visando ao
efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover e

ingressar com as agdes civis publicas competentes para resguardar tais direitos e

interesses;

RESOLVE RECOMENDAR:

A Prefeitura e a Secretaria Municipal de Administragéo de Terra Alta/Pa:

PROMOTORIA DE JUSTICA DE CURUCA
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1) A anulagdo do contrato administrativo n°003/2021 - SEMAD/GAB/PMC oriundo da
inexigibilidade de licitagdo (Processo 001/2021 - SEMAD/GAB/PMC) no qual foi
contratado o escritério juridico denominado “MARCUS FERNANDES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA”, tendo em vista as violagbes aos artigos 37, caput, da

Constituicdo Federal; art. 13 e art. 25 da Lei n® 8.666/1993, conforme os fundamentos
acima indicados. PRAZO: IMEDIATO.

2) Que os servigos juridicos discirminados como objeto da referida inexigibilidade de
licitagéo (Processo 001/2021 - PMTA) sejam prestados por integrantes da Procuradoria
Juridica do Municipio, na forma prevista em Lei. PRAZO: IMEDIATO.

Conforme dispde o art.10 da Resolugdo n°164/2017 do Conselho Nacional
do Ministéric Publico, deverdo ser encaminhadas informacdes sobre o atendimento
desta recomendacao, pelos 6rgéos ora recomendados, no prazo de 05 (cinco) dias
Uteis.

Encaminhe-se copia da presente recomendagdo & Procuradoria Juridica , a

Secretaria Municipa de Administragdo e a Prefeitura do municipio de Terra Alta/Pa;

O nao cumprimento desta Recomendagéo, dentro do prazo ora estipulado,
implicara na adogdo das medidas judiciais cabiveis a especie, notadamente agéo de
improbidade administrativa;

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Curuga/PA, 13 de maio de 2021.

NET TAPAJOS FERREIRA FRANCO

Promotor de Justica Titular da Comarca de Curucga/PA
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