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1. DA COMPETENCIA ' - —

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n°® 4.293/2005, dispde acerca da sua instituicdo, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizacdo, avaliacio
da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdio orcamentdria financeira, patrimonial,
administrativa e contébil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Puablico
Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este CGontrole Interno estd se manifestando
no sentido de analisar as circunstincias préprias de cada processo e na avaliagio prévia da
formalizagao do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagéo e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em
Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo soliddria do responsavel pelo Conirole
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno ndo é o
ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o procedimento em andlise implica em realizacdo de despesa, segue
manifestagdo do Controle Interno.

2. INTRODUCAO

:
I

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida arilélise complementar de volta de fase

quanto & homologacdo do julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orcamentaria e

financeira, referente ao procedimento licitatério realizado na Modalidade Pregao Eletronico n° 8/2021-

099 PMP. !

O processo em epigrafe é composto em 02 volumes, contendo ao tempo desta apreciagdo 1.131
péginas, destinando a apreciacdo dos documentos apresentado pelas licitantes, relativos ao
credenciamento, habilitagdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista, e proposta de pregos apds
exame de sua compatibilidade com as exigéncias do instrumento convocatdrio pelo pregoeiro e equipe
e drea técnica da Secretaria demandante mediante os atos praticados na Ata complementar apensada
aos autos.
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| 3. ANALISE

- . |
Preliminarmente cabe mencionar que esta Controladoria j4 emitiu anteriormente Parecer Conclusivo
dos Atos praticados na fase externa da licitagdo em 04/04/2022, (fls. 949/957), destinando a presente
analise a comegar dos atos praticados constantes a partir da pagina 963.

3.1. Das formalidades e instrugdo do processo

Conforme observado, fora anexada aos autos a Despacho emitido pela Coordenadora da Central de
Licitagdes e Contratos, Sra. Fabiana de Souza Nascimento em 12 de julho de 2022, para analise
Conclusiva dos atos praticados constantes das paginas 991 a 1.130.

Entretanto faz-se necessirio mencionar que a volta de fase em questdo originou-se do Mandado de
Seguranga Civel n° 0805019-95.2022.8.14.0040 emitida em 07/04/2022 impetrado pela licitante ERGON
SERVICE CONSTRUTURA EIRELI, contra sua desclassificagdo no referido procedimento licitatério,
fls. 964/967.

Diante dos fatos, a Comissdo Permanente de Licitacdo providenciou o Aviso de Suspensio do Pregdo
Eletronico n°® 8/2021-099 PMP em 12/04/2022, devido a medida liminar, e devidamente publicado no
quadro de avisos da PMP e nos meios oficiais em 13/04/2022, fls. 969/971.

Apés a decisdo mencionada, a Coordenadora da Central de Licitagdes e Contratos, encaminha os
autos para manifestacdo Juridica quanto a intimagdo referente ao mandato n° 0805335-
11.2022.8.14.0040, através do Memo 713/2022-CLC, 1. 990.

A seguir a Procuradoria Geral do Municipio encaminhou o Memo n° 1.586/2022 datado de
07/07/2022 onde fora registrado que “(...) a secretaria deve cumprir a determinagio judicial na forma como
estabelecida na sentenga anexa, a saber, que seja anulada a desclassificacio da licitante ERGON SERVICE
CONSTRUTORA EIRELI no PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N° 0099/2021, a fim de
que a administragdo a declare vencedora do certame e adjudique o objeto a ela pela melhor proposta.”, fls.
992/996.

Consta nos autos, o aviso de volta de fase / ata complementar devidamente publicado no quadro de
avisos da PMP (fL. 998) e no Didrio Oficial n° 191, sendo agendada a reabertura do certame para o dia
12/07/2022 as 10:00h, (fls. 1.018/1.019).

Por sua vez, a empresa OLIVEIRA E SILVA EMPREENDIMENTOS EIRELI, encaminhou por e-mail
em 11/07/2022, informando sobre outra decisdo judicial em tramitagdo do mesmo processo licitatério
(n° 0805019-95.2022.8.14.0040) e por este motivo, solicita por meio de seu representante legal Dr. Plinio
Pires - Advogado, a continuidade do sobrestamento do PE 99/2021, até a decisdo judicial final do
processo, fls. 999/1.012. .

Considerando as novas informacdes a Coordenadora da Central de Licitagdes e Confratos
providenciou o retorno dos autos a Procuradoria Geral do Municipio em cardter de urgéncia, em
11/07/2022, solicitando orientagdes quanto a continuidade do procedimento de volta de fase do
processo conforme agendamento anterior, fls. 1.013.

Em sua nova manifestagdo a Procuradoria Geral do Municipio, por meio do Memo n° 1.635/2022 por
meio da Procuradora Geral do Municipio Dra. Quesia Siney Goncalves Lustosa, recomendou “pelo
cumprimento integral da sentenca proferida no processo n° 0805019-95.2022.14.0040.” e no ato,
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encaminha decisdo datada de 11/07/2022, onde fora consignado o prazo de 5 dias para manifestagio
do Municipio sobre o cumprimento dos termos da Sentenca, fls. 1.015/1.017.

E o relatério.
3.2. Da Ata de Realizagao de Pregdo Eletronico - Complementar n° 1

As 10:00horas do dia 12/07/2022, conforme a Ata de Realizagdo do Pregéo Eletronico n° 099/2021 (fls.
1.020/1.024, vol. II) iniciou-se o ato piblico on-line, tendo em vista a necessidade de “cumprimento de

decisdo judicial”, sendo processado o evento de volta de fase; para que seja convocada a empresa
ERGHON SERVICE CONSTRUTORA EIRELI para continuidade ao presente certame.

Apbs o encerramento da Sessdo Publica, os licitantes melhores classificados foram declarados
vencedores dos respectivos itens. Foi divulgado o resultado da Sessdo Publica e foi concedido o prazo
recursal conforme preconiza o artigo 45, do Decreto 10.024 de 20 de setembro de 2019.

No ato, a empresa ASA COMERCIO ATACADISTA E SERVICOS DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS, CNPJ: 30.754.612/0001-30, registrou em 12/07/2022 as 14:32 sua intengdo de
recurso, onde foi registrado em Ata “Registramos intengdo de jyecurso no sentido de questionarmos a
veracidade dos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora, bem como no sentido de
questionarmos os coeficientes de produtividade apresentados por ela para os devidos itens 1 e 2. Pedimos
deferimento para adentrarmos ao mérito das razoes recursais.”

|

A Pregoeira Sra. Jocylene Lemos Gomes, por sua vez recusou 0 pedido da empresa para o
procedimento, informando que “Fica recusada a intengdo, tendo em vista que a proposta da empresa Erghon
foi aceita em cumprimento de decisdo judicial, nada mais restando a ‘ser discutido neste sentido. Quanto aos
atestados, os mesmos foram devidamente analisados e diligenciados pela drea técnica da SEMPROR, conforme
docs. juntados e relatorio técnico apresentado.”

Nada mais a declarar, foi encerrada a sessdo. Conforme abaixo:

. - oo v T . R TotalAd]udlcado
Item xRazao Social CNPJ, i Item Adjudicado "
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1 |ERGHON SERVICE CONSTRUTORA FIRELT 23.380.517/0001-59 le2 R$ 2.608.600, 00
' R$ 2.608.600,00
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3.3. Do mérito das decisdes prolatadas no certame

As intengGes de recursos, apontamentos quando realizados no procedimento licitatério, quando
apresentadas sdo analisados pelo Pregoeiro, Secretaria Municipal de Obras através da sua Equipe
Técnica e Procuradoria Geral do Municipio. Deste modo, este Controle Interno nio entra no mérito
do julgamento, considerando as condigGes em que foram apresehtados: quanto ao lapso temporal ~
ap6s julgamento dos mesmos pelos setores competentes.

3.4. Das propostas vencedoras

Da andlise dos valores das propostas vencedoras, constatou-se que os mesmos estdo inferiores aos
precos de referéncia para todos os itens, conforme denotado na Planilha abaixo. O referido rol contém
os itens do Pregdo Eletrénico n°® 099/2021 de forma sequencial as unidades de comercializagd
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quantidades previstas no edital para cada item, os valores unitérios e totais (estimados e arrematados),
o percentual de redugdo em relagdo ao valor estimado e as empresas arrematantes por item:

P Valor Valor Total Valor Unitario |, ~ Valor Total
Item | Qiant. | i, [ ‘Redugao (%)
N o, Umtar,lo | .Estimado Ad)udlcado Lt Adjudlcado* L
1 144 | R$ 32.466,49 4.675.174,56 | R$ 16.798,61 | R$ 2.418.999,84 48 26%
2 12 R$ 29.075,65 348.907,80 | R$ 15.800,00 | R$ 189.600,00 45,66 %
_¢ TOTAL" | R$5.024.082, 36, :R$. 2.608. 599,84+ 48 08%
Igpg.l 2 gj;Detalhament'E) ‘doswalores- ad]ud1cados,~para os Tteniss, & & SR g iy

Apés a obtengdo do resultado, o valor dos itens é de R$ 2.608:599,84 (dois milhdes seiscentos e oito
mil, quinhentos e noventa e nove reais e oitenta e quatro centavos), o que representa uma redugdo de
aproximadamente 48,08% em relagdo ao prego orgado dos respectivos itens, corroborando a
vantajosidade do pregdo e, desta feita, atendendo aos principios da Administragdo Publica,
essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Constam do bojo processual a proposta comercial apresentada ilhicialmente pela empresa, entretanto,
dada a fase de lances e negociagdo o valor final foi reduzido conforme demonstrado acima, com isso,
recomendamos que antes da assinatura do contrato, seja apresentada aos autos, a nova proposta
equalizada em consondncia com as normas editalicias no tocante a descricdo do detalhada dos itens-
conforme o Anexo I do Edital (fls. 159/168, vol. I).

3.5. Exequibilidade das propostas comerciais 1

E dever da Administracdo Ptiblica zelar pela melhor contratacio, sempre resguardando o interesse
ptblico e observando as normas e principios que regem suas licitagdes e contratacdes. Como “melhor
contratacio”, entende-se que é aquela que oferece maior vantagem a Administragdo, sendo que, em
contratagSes piiblicas, “vantagem” tem o sentido de qualidade, aliada ao menor prego possivel.

A proposta de valor reduzido exige avaliagdo cuidadosa por parte da Administragdo quanto a sua
exequibilidade, uma vez que os pregos oferecidos em uma licitagio podem, muitas vezes, revelar, ja
de antemdo, se a empresa conseguird executar o contrato com a devida qualidade e eficiéncia.

A Lei 8666/93 estabelece regras para avaliagdo de exequibilidade de propostas. Entretanto, cabe
destacar orientacdo do TCU, que na Stimula n° 262/2010 consignou: “o critério definido no art. 48, inciso
II, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracido dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta” .

Consta nos autos, o Relatério Técnico emitido pelo Sr. Asemar Carlos da Costa Cunha, que repousa a
fl. 1.222, com manifestagéo acerca da exequibilidade da empresa declarada vencedora inteirando que
em aten¢do ao mandado de seguranca que concedeu provimento ao pedido da empresa ERGHON
SERVICE CONSTRUTORA EIRELIL onde fora registrado quanto a proposta ofertada que “(...) é de
responsabilidade do licitante a proposta que ofertar ao poder piiblico, Se ela envolve riscos econdmicos e ainda
assim o proponente quiser aventurar-se nio haverd transferéncia desse risco ao Poder Piiblico, que poderd tio
somente executar a garantia, rescindir o contrato e aplicar as penalidades cabiveis.” Com isso, o servidor deu
prosseguimento do pleito “Considerando a senternga judicial proferida.”

il
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Assim, a andlise das propostas apresentadas deve ser realizada de forma a resguardar tanto o
interesse piblico como a economicidade, sendo que, para tanto, o gestor deve, em seu julgamento,
levar em conta os valores usualmente praticados no mercado e, ainda, os valores registrados na
proposta, avaliando se, diante dos requisitos técnicos e operacionais exigidos, serd possivel ao
eventual contratado cumprir o contrato sem intercorréncias que possam prejudicar o andamento dos
Servigos.

Ressaltamos que cabera a Secretaria demandante manter vigilancia quanto a qualidade e perfeicdo do
objeto executado. Desta forma qualquer descumprimento a exigéncias constante no edital, ensejara
aplicagdo de penalidades previstas no termo da Lei.

3.6. Analise quanto a qualificac¢@o técnica

A qualificacdo técnica é uma das etapas que compde a habilitagio das empresas, com o intuito de
garantir a Administragao, em suas licitagGes piblicas, que a empresa vencedora detém as condi¢des
técnicas para a boa execugdo dos servicos.
t

Assim a andlise dos atestados apresentados no certame sdo matéria de ordem técnica, que no presente
caso, foi proferida pelo Sr. Asemar Carlos da Costa, que, apgs diligenciar apresentou a seguinte
manifestagdo através do Relatério Técnico emitido em 12/07/ 2022 referente a capacidade técnica da
empresa ” Em atencdo aos documentos complementares de confiabilidade solicitados, informamos que as 11:37h
do dia 12 de julho de 2022, a licitante anexou os documentos solicitados ao portal comprasnet. Por encontrarem-
se me consondncia a solicitagio de juntada dos documentos recomenda-se o aceite de tais documentos (Notas
Fiscais e Medicdes) e o prosseguimento do certame.”, fls. 1.123/1.130.

Assim, o Controle Interno parte da premissa de que a autoridade competente, munida dos
conhecimentos especificos, imprescindiveis para a adequacdo e necessidades da Administracdo,
observou os requisitos legalmente impostos e previstos previamente no instrumento convocatério.

3.7. Qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista da empresa
H

Tratando-se da comprovagdo da regularidade, foram acostadas certiddes emitidas pelas receitas
Federal, Estadual e Municipal, e ainda Trabalhista juntamente com o Certificado de Regularidade do
FGTS, expedida pelo distribuidor da sede dos licitantes ou por meio do Relatério de Ocorréncias do
Fornecedor extraido do SICAF, para realizar contratos com a Administracdo Piblica conforme
descrito na Tabela comprovando a possibilidade concreta de! cumprimento das obrigagdes das
empresas a serem pactuadas com a Administragao Prblica.

Como se sabe tal condicdo de regularidade para contratar com eénte priblico é exigéncia contida na
Constitui¢ao Federal, em seu art. 195, § 3° bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93, e deve ser
observada ndo s6 quando da celebracdo contratual origindria, mas em todo e qualquer aditivo
coniratual que importe em renovagédo de vigéncia.

Quanto aos documentos de habilitagdo apresentados para o presente certame pela empresa abaixo
listada, conforme o disposto no edital e em obediéncia ao art. art. 4°, XIII da Lei n® 10.520/02, que
repousa as folhas 1.052 & 1.096, destacamos:

i o T N N Sl G B RS B R acnte I Tl |
ORDEM | j Razito Socal '[— T CNF] o] Vel Sede ’ Federal FGTS | Trabalhista] Estadual
1 ]ERGHON SERVICE CONSTRUTORA EIRELI I 23.380.517/0001-59 | 1.052/1.094 bie Pamuapcbas - PA 22/05/2022 | 18/12/2021|04/06/2022]|17/05/2022 16/02/2022
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Convém evidenciar que as Demonstragdes Contabeis sio instrumentos para avaliagdo do
preenchimento dos requisitos de habilitacdo a licitagdo, e sdo exigidas justamente para se verificar se o
licitante preenche corretamente os indices contdbeis dispostos no edital licitatério e/ou se possui
capital social ou patriménio liquido minimos exigidos e necessérios, nos termos do art. 31, § 1°, 2° e 5°,
da Lei 8.666/93:
Art. 31.[...]
§1°. A exigéncia de indices limitar-se-d @ demonstracio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.
§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugio de obras e servigos,
poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagio, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1 o do art. 56 desta
Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagio econdmico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
[...] § 5°. A comprovagio de boa situacdo financeira da empresa sevd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contibeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para correta avaliagio de situagio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

|
Liquidez Geral | _Afivo Circulante + Ativo Nao Circulante
Passwo Circulante + Passivo Ndo C1rculante

G o

Solvenc1a Geral S Ativo Total i+ ShL I
PP . Passivo Circulante + Pa§sggo<-l\{ 16 Circulante™
qu_ul‘cllez Ativo Circulante

‘Corrente

Passivo Circulante

Nota-se que a Contadora da Central de Licitacdes Sra. Sharon Branddo do Amaral Souto em anélise as
documentacOes apresentadas pelas licitantes vencedoras, e com base em tais, expediu os documentos
contendo a Andlise Técnica Contabil em 12/07/2022 (fl. 1.120) opinando pela continuidade da
habilitacdo das empresas ERGHON SERVICE CONTRUTORA EIRELI, concluido que “(..) ndo foi
possivel proceder a conferencia dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) da empresa, devido a falta de movimentacdes financeiras constantes nos demonstrativos contdbeis
apresentados, e mencionada a nota explicativa da demonstragdo de resultado do Exercicio (DRE), mostrando a
inatividade da empresa e se configurando um Balaco de Reabertura pois o seu contrato social consta o inicio de
suas atividades em 11/08/2017, portanto sua avaliacdo é submetida a divisio dos valores totais do Ativo com o
Passivo, demonstrando ser igual a 1 (um), sendo suficiente para atender a solicitacio do certame no subitem
46.3.1.” Foi consignado também no Relatério a apresentacdo das CertidGes de Faléncia e Concordata
atendendo ao item 46.1 do edital, sendo no ato verificada a validade e autenticidade pela emissora do
relatdrio.

Importante destacar que a andlise realizada foi baseada nos numerarios indicados pelas empresas
retro mencionadas, sendo de total responsabilidade destas e dos profissionais responsidveis pela
contabilidade das mesmas & veracidade dos valores consignados no Balango Patrimonial.

w"’f?@z
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Como se sabe & necessidade de verificacdo da manutengéio das condicdes de habilitacdo para contratar
com ente piiblico é exigéncia contida na Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art.
29, inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser observada ndo s6 na formalizagio dos pactos contratuais

decorrentes do certame ora em andlise, bem como durante todo o curso da execugdo do objeto
contratual.

Por fim, verificamos que em consulta ao SICAF realizada pela pregoeira e sua equipe nao encontraram
nenhum registro de ocorréncias referente a impedimento de licitar ou contratar com a Administracio
em nome das Pessoas Juridica declaradas vencedoras do certame, conforme declaractes e relatérios
anexados aos autos, vol. II. .

i

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos a
necessidade de atendimento das seguintes indicagGes:
|
a) Recomendamos que antes da assinatura do contrato, seja apresentada aos autos, a nova
proposta equalizada em consondncia com as normas editalicias no tocante a descrigio do
detalhada dos itens- conforme o Anexo I do Edital, ?em conformidade com o valor final
auferido no item 3.4 desta analise.

b) Apés a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual caberd supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execugdo e a exequibilidade, garantindo o fiel camprimento e a qualidade nos
servigos estabelecidos no contrato.

c¢) No que diz respeito aos prazos de envio das informa“gc‘)es ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no art. 6° da Resolugdo n°. 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n°. 43/2017 TCM/PA e n°. 04/2018-
TCM/PA;

d) No que concerne a publicagdo, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada
por meio do art. 61, pardgrafo tinico e art. 64 da Lei n°. 8.666/93;

e) Alertamos que anteriormente a formalizacdo do provével pacto contratual sejam mantidas as
condicdes de regularidade fiscal e trabalhista bem como qualificagdo econdémica financeira em
consondncia com o edital, bem como durante todo o curso da execugdo do objeto, nos termos
do instrumento licitatério e em atendimento ao disposto n"o art. 55. XIII da Lein°. 8.666/93;

Enfim é imperioso destacar que as informag6es acostadas aos autos, bem como a execugao contratual
sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e da Secretaria Municipal de
Produgdo Rural, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal n°® 4.293/2005 tem a funcgdo de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da administragéio ptblica Municipal.

Ante o exposto, ndo vislumbramos 6ébice ao prosseguimento }do Processo n°. 8/2021-099 PMP,
referente ao Pregdo Eletrdnico, devendo dar-se continuidade ao certame, sendo encaminhado &
autoridade competente para regular homologagao, nos termos do artigo 43, inc. VI, da Lei n°® 8.666/93,
bem como para fins de divulgacdo do resultado e formalizagao dos possiveis contratos, observando-ge,

Centro Administrativo, Morro dos Ventos'S/ N; Bairro Beira Rio II ;
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dos referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.
!

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Central de Licitacdo e Contrato.

L <
WELLIDA P. N. MACHADO EL E VIANA DE\LIMA
Agente de Controle Interno Adjunta dai Controlad/oria Gergl do Municipio
Decreto n° 763/2018 ‘ Dec. n 2022
'
WELLIDA PATRICIA Assinado de forma digital ELlNETE VlANA DE Assinado de forma
por WELLIDA PATRICIA .

WAcoosossazonao NNES LIMA:6347136120 91 Por ELINETE

0 LIMA:63471361200

MUNICIPIO DE Assinado de

forma digital por
PARAUAPEBA ) nicipio D
5:2298099900 ppauapEBAS:2

0115 2980999000115
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