PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

Processo Administrativo n® 25040001/24

Dispensa n°: 7-2024-002-DISP

REFERENCIA: PARECER JURIDICO.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

EMENTA: CONTRATAGAO DE SALDO
REMANESCENTE REFERENTE AO PROCESSO

LICITATORIO N° 014-2023-SRP-
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS

PARECER

Senhora Presidente,

Vieram os autos do presente processo administrativo, para andlise e
parecer acerca da possibilidade de realizacdo da dispensa para CONTRATACAO
DE SALDO REMANESCENTE REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO N° 014-2023-SRP-
CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS, através de dispensa de saldo remanescente.

Os autos foram encaminhados a esta Assesséria Juridica para andlise e
manifestacdo.

E o relatério.
| - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou j& efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos de confratos.

Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe
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relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo
as necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contfratacdo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
par@metros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos est@do denfro do seu espectro de
competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrucdo processual, é
que sejam juntadas ou citadas as publicacdes dos atos de nomeacdo ou
designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos
Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que,
em caso de futura auditoria, possa ser faciimente comprovado que quem
praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia
de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento
do procedimento.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacoes sdo
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdoes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas d legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo.
O prosseguimento do feito sem a observéncia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracdo.
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Il - SINTETICA NARRATIVA DOS FATOS

A presidente da CPL encaminhou para esta assessoria juridica a

possibilidade de contratacdo de remanescente do pregdo eletrénico n° 014-
2023-SR fundamentada com o Inciso XI do art 24 da lei 8.666 devido o
encerramento do contrato n® 20230294 com a empresa SALUT DIST. MED. E PROD.

HOSP. EIRELI- EPP. Com isso se faz necessdrio a continuidade do servico municipal

Il - DA ANALISE DO PEDIDO
DA DISPENSA DE LICITACAO

A contratacdo de remanescente tem previsdo na Lei n° 8.666/93, art.

24, XI, que assim dispoe:

"Art. 24. E dispensdvel a licitacdo: (...) XI- na contratacéo
de remanescente de obraq, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que
atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior
e aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

Neste senfido, € oportuno destacar o entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do julgado abaixo:

Nesta questdo, perfilhamos o entendimento de Marcal
Justen Filho, ao discorrer sobre dispensa de licitacdo e
licitacdo dispensada: "Ndo parece de maior utilidade a
distincdo enftre licitacdo dispensada e dispensavel. A
diferenca foi afirmada a propdsito das hipdteses dos arts.
17 e 24, respectivamente. Segundo alguns, o art. 17
conteria situacdes em que a licitacdo foi dispensada
pelo proprio legislador. J& o art. 24 tfraria autorizagcdo
para dispensa de licitacdo por parte do administrador.
Com todo o respeito, ndo se afigura procedente a
distincdo, a nosso ver. Em ambos os casos, o legislador
autoriza contratacdo direta. Essa autorizacdo legislativa
ndo é vinculante para o administrador, ou seja, cabe ao
administrador escolher entre realizar ou ndo a licitacdo.
Essa competéncia administrativa existe ndo apenas nos
casos do art. 24. Alids e se ndo fosse assim, o art. | 7
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conteria hipdtese de vedacdo de licitagcdo. Significa
reconhecer que e perfeitamente possivel realizar
licitacdo nas hipdteses do art. |7, desde que o
administrador repute presentes os requisitos para tanto.
"(Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos — 10a Ed. - pag. 234). Ainda sobre
contratacdo direta, Marcal Justen Filho escreve: "A Lei
reprime o abuso na contfratacdo direta, seja nos casos
de inexigibilidade seja naqueles de dispensa. Deve ter-se
em vista que a autorizacdo para confratacdo direta ndo
importa liberacdo para a Administracdo realizar
confratacdes  desastrosas, ndo  vantgjosas  ou
inadequadas. A Administracdo tem o dever de buscar,
sempre, a maior vantagem para o interesse publico. Esse
dever ndo € afastado nos casos de inviabilidade de
competicdo. Mesmo nos casos de auséncia de
pluralidade de alternativas, a Administracdo tem o dever
de buscar o melhor confrato possivel. NGo se justifica
uma contratacdo com valores abusivos simplesmente
porque a unica alternativa era aquela. " (Comentdrios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - 10a Ed. -
pag. 288). A confratacdo direta pressupde o
cumprimento de todas as etapas e formalidades
previstas na Lei 8. 666/93. O orcamento detalhado dos
servicos &G necessdrio para orientar o administrador
publico na compatibilizacdo das disponibilidades
orcamentdrias e financeiras e na formacdo dos precos
dos servicos objeto da futura confratacdo. Na
contratacdo em questdo, o projeto bdsico elaborado
pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético/MME (fls. 04118) apresentou apenas urna
descricdo sumaria dos estudos a serem desenvolvidos,
sem a respectiva estimativa de custos, contrariondo a Lei
de Licitacdes e Contratos (art. 7o0. § 20, inciso 11, ele§
90) que determina a elaboracdo de um levantamento
MINUCIosO acerca dos servicos a serem confratados e a
apresentacdo de orcamento detalhado em planilhas
qgue demonstrem a composicdo unitdria, no menor nivel
possivel, de todos os componentes envolvidos, de modo
a configurar a razoabilidade do valor da contratacdo.
Acdérddo 2837/2008 Plendrio (Relatério do Ministro
Relator) — TCU
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Assim como
execucdo ndo ocorreu.

o TCU prevé a mesma possibilidade em casos que a

“por estarem presentes os mesmos principios inspiradores
dos arts. 24, inciso Xl e 64, § 2° da Lei 8.666/1993, quais
sejam, os valores da supremacia do interesse publico e
da eficiéncia, julgo pertinente o uso da mesma solugao
juridica enfeixada por essas normas, para o fim de
permitir a contratagdo das demais licitantes, segundo a
ordem de classificacdo e mantendo as mesmas
condi¢coes oferecidas pelo licitante vencedor, também
na hipétese em que este houver assinado o contrato e
desistido de executd-lo, mesmo sem ter executado
qualquer servigo. (...) usando a carga principioldgica
afeta ao regime juridico-administrativo e tomando por
base o principio da unidade do sistema, ndo vejo
fundamento para diferenciar a hipdtese dos autos das
demais especificadas na lei. Trata-se, em verdade, de
situacoes fdticas semelhantes, a merecer, portanto,
consequéncias juridicas iguais, com vistas a preservar a
coeréncia e a unidade do sistema.(...) Julgo, por
conseguinte, na linha da andlise enfeixada nos itens
precedentes deste voto e nos fundamentos de direito
extraidos no voto condutor da Decisdo 417/2002-TCU-
Plendrio, ser absolutamente possivel estender, por
analogia, ao presente caso concreto a disciplina do art.
64, § 2° da Lei 8.666/1993."[1].

Portanto, considerando que a finalidade principal desses
dispositivos € atender a necessidade da Administracdo
PUblica com eficiéncia, e que a situacdo fatica ora
proposta é semelhante aquela tutelada pela Lei, tem-se
que é perfeitamente cabivel a aplicacdo, por analogia,
do disposto no art. 24, inc. Xl e 64, § 2° da Lei n°® 8.666/93
Nnos casos em que o licitante vencedor assina o contrato
e desiste de executar a avenca sem nada fer
executado. TCU, Acordd@o n° 740/2013, Plendrio, Rel. Min.
Benjamin Zymler, DOU de 03.04.2013.

Portanto, para formalizacdo contratual urge a necessidade de

preenchimento dos seguintes requisitos:

1 - O confrato celebrado em decorréncia da licitacdo deve ser

rescindido;
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2 - A Administracdo-contratante deve avaliar a conveniéncia e a
oportunidade de proceder d contratacdo direta, demonstrando a vantajosidade
ao interesse publico, mediante andlise da viabilidade técnica de manutencdo
do projeto que foi licitado, lancando no expediente a devida justificativa;

3 - convocacdo das empresas que participaram da licitacdo, na
ordem de sua classificacdo;

4 - execucdo do remanescente nas mesmas condicdes do contrato
inadimplido, inclusive quanto ao preco.

5 - O novo confrato deve ser firmado nas mesmas condicdes do
contrato extinto.

Diante destas constatacdes, fica evidente que a presente dispensa
estd devidamente justificada e amparada pelo diploma legal acima
referenciado e, cumpridos os requisitos ora expostos, entendemos que ndo existe
objecdo para continuidade do contrato aqui avencado podendo seguir seus
trdmites administrativos.

IV- DA CONCLUSAO

Essa assessoria entende que foram preenchidos os pressupostos

elencados no inciso Xl do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, uma vez que a necessidade
da presente contratacdo encontra-se devidamente justificada e amparada
pelos regramentos legais. Acrescente-se a necessidade de dar continuidade &s
acoes da Sec. Municipal de Saude, em virtude da natureza essencial e continua
do servico, razdes essas pelas quais nada obsta a efetivacdo do contrato em
tela.

Por fim, encaminha-se a Presidente dessa Comissdo, este parecer
MERAMENTE OPINATIVO.

Salinépolis /PA, 17 de Junho de 2024.

BRUNO Assinado de
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