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1. DO RELATORIO

1. Trata-se de exame juridico sobre o procedimento de contratacdo direta, mediante dispensa
de licitagdo fundamentada no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, que visa a aquisi¢ao
emergencial de medicamentos injetdveis destinados ao abastecimento da rede publlca de saude do
Municipio de Maraba. O valor global estimado para a contratagdo ¢ de R$ 6.406.564,90 (seis milhdes,
quatrocentos e seis mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e noventa centavos), conforme detalhado na
minuta de contrato(1730669) .

2. A necessidade da medida excepcional foi deflagrada pela Secretaria Municipal de Satde
(SMS) em razao do grave e sistematico descumprimento das obrigagdes contratuais por parte da empresa
ODONTOMED, atual detentora do Contrato n°® 408/2025-FMS/PMM . Conforme relatado no Documento
de Formalizacdo de Demanda — e reforcado na Declaragao de Contratagdao para Atendimento a Situagao
Emergencial, a empresa contratada deixou de entregar itens essenciais @ manutencdo dos servigos
hospitalares, o que resultou em um cenario critico de desabastecimento.

3. O descumprimento contratual ¢ corroborado pela Planilha de Itens e Quantidades nao
Entregues, que demonstra que a continuidade da assisténcia a saude no Municipio estd severamente
comprometida pela auséncia de insumos basicos. O Oficio n® 105/2026/SMS-PL, enfatiza que a inércia da
atual fornecedora impde o risco iminente de paralisacdo de procedimentos cirargicos e atendimentos de



urgéncia e emergéncia, o que caracteriza uma situagao de perigo real a integridade fisica dos usuarios do
Sistema Unico de Satde (SUS) local.

4. Diante desse quadro, a Administracdo Municipal instruiu o presente feito com o objetivo de
formalizar a contratacdo direta da empresa PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA., escolhida apos regular pesquisa de mercado. O processo de contratagdo direta seguiu os ritos
estabelecidos pelo artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, compreendendo o Documento de Formalizagao de
Demanda, a andlise de riscos , a justificativa da auséncia de Estudo Técnico Preliminar em razdo da
urgéncia, a estimativa de despesas e a identificagdo do fornecedor com precos compativeis com os de
mercado.

5. A instrugdo processual conta, ainda, com Parecer Or¢amentdrio favoravel , que atesta a
existéncia de dotagdo suficiente para suportar o compromisso financeiro, ¢ a Autorizagdo da Autoridade
Competente (1730669) para o prosseguimento da contratacao direta. Os autos foram encaminhados a esta
Procuradoria-Geral do Municipio para anélise e emissao de parecer juridico sobre a legalidade da dispensa
e da minuta contratual, nos termos do artigo 72, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

6. A situagdo de emergéncia alegada pela Administracdo Publica demanda uma andlise
rigorosa quanto ao preenchimento dos requisitos legais, para garantir que a escolha da contratada atenda
aos principios da moralidade e da economicidade.

7. Em cumprimento aos requisitos de governanga e controle, foi elaborada a Matriz de
Riscos(1600726), identificando potenciais eventos que poderiam impactar a execugdo contratual, tais
como a nao conferéncia documental ou problemas na agenda do artista, com as respectivas medidas
mitigadoras e de contingéncia desenhadas pela equipe de planejamento.

8. Insta destacar que a Secretaria de Saude informa na declaragdo para atendimento a
situacdo emergencial/calamitosa (1764448) que :

..._Se_encontra em curso novo processo licitatorio destinado a aquisicio regular dos itens,
autuado sob o n° 05050562.000146/2026-92, o qual teve concluida a fase de pesquisa de precos

e encontra-se em etapa de elaboracio dos artefatos finais, como o Relatério de Pesquisa de
Precos e 0 Termo de Referéncia, para posterior encaminhamento a Diretoria de Governanca de

Licitagdes e Contratos, visando a elaboracdo da minuta do edital e a deflagracdo da fase externa.
Todavia, considerando o lapso temporal necessario até a conclusdo do certame, bem como o fato
de que a demanda emergencial decorre de inadimplemento contratual ndo previsto, a contratacdo
ora pretendida limita-se a suprir a lacuna temporaria existente até a efetiva regularizagdo do
abastecimento por meio da licitagdo.

Diante desse cendrio, ja foi 1nstaurad0 0 Processo Administrativo de Responsablllzagao

a
Odontomed Dlstrlbmdora de Materiais e Medicamentos Hospitalares e Odontologicos Ltda,
em razdo do inadimplemento contratual que deu causa a presente situacdo emergencial,

assegurando-se o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, bem como a aplicagdo
das sangdes administrativas cabiveis, nos termos da legislacdo vigente e das disposi¢des
contratuais pertinentes.(grifos nossos)

9. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Anexo Proposta do Fornecedor
(1730046); Anexo PARAMED (1688659); Declaracdo - Contratacdo para Atendimento a Situagdo
Emergencial/Calamitosa (1600592); Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (1563139);
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (1631971); Autorizagao para instru¢do do processo de
contratacdo (1569950); Termo de Encaminhamento (1730779); Despacho Designacdo Fiscal Contrato
(1569971); Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD (1637902); Documento de Formalizagao de
Demanda - DFD (1763310); Autorizacdo para instru¢do do processo de contratacdo (1763784); Portaria -
Autoridade competente (1569954); Lei n® 17.761/2017 (1569959); Lei n°® 17.767/2017 (1569965);
Institui¢do da Equipe de Planej. da Contratagdo (1569968); Certiddo - Principio da Segregacdo das
Funcgdes (1569969); Despacho Designacdo Gestor Contrato (1569970); Despacho Designacao Fiscal
Contrato (1730495); Termo de Compromisso ¢ Responsabilidade dos Fiscais de Contrato (1569973);
Termo de Encaminhamento (1569974); Declaracdo - Contratacdo para Atendimento a Situacao
Emergencial/Calamitosa (1764448); Ata de Registro de Precos N° 260/2025/CPL (1717909); Contrato
Administrativo 408/2025-FMS/PMM (1717913); Extrato Cancelamento ARP 260/2025-CPL (1717917);
Andlise de Riscos (1600726); Despacho Justificativa Auséncia ETP (1600731); Anexo - Solicitacdo de
Proposta Comercial (1601227); Anexo - Solicitagdo de Proposta Comercial (1717955); Anexo D.C.S.



VASCONCELOS -EPP (1671710); Anexo Dakar Solucdes (1689229); Anexo ALTAMED (1689301);

Anexo DIGEMAN (1692973); Anexo VMED DISTRIBUIDORA LTDA (1693451); Anexo - PARAMED

(1725173); Anexo REDE NORTE (1727801); Anexo Compras.Gov (1717813); Planilha de Or¢amento
(1730682); Relatorio da Pesquisa de Precos (1712990); Termo de Referéncia - Contratagdo Direta -
Compras (1601246); Anexo Proposta do Fornecedor (1736996); Anexo - Documentos da Qualificagdo
Técnica (1730350); Consulta AFE - Medicamentos (1730841); Anexo - Documentos da Qualificagdo
Econdmica Financeira (1730358); Anexo - Consultas Vigilancia Sanitdria (1737066); Ato Constitutivo
(1715892); CNPJ (1715895); Comprovante Inscricio Estadual (1715899); Comprovante Inscrigdo
Municipal (1715902); RG (1715904); Cadastro Atualizado no SICAF (1716795); Certidio CEIS/CNEP
(1716798); Certidao CEIS/CNEP - AUTENTICIDADE (1718376); Certiddo CMEP (1716804); Certidao
CMEP (1729994); Certiddo Negativa de Faléncia (1716807); Certiddio Negativa de Faléncia -
AUTENTICIDADE (1718491); Certidao Negativa Estadual (1716810); Certiddo Negativa Estadual -
AUTENTICIDADE (1719095); Certidao Negativa Estadual - AUTENTICIDADE (1719101); Certidao
Negativa Federal (1716813); Certidao Negativa Federal - AUTENTICIDADE (1719266); Certidao
Negativa Municipal (1716817); Certidao Negativa Municipal - AUTENTICIDADE (1719588); Certidao
Negativa Trabalhista (1716822); Certidao Negativa Trabalhista - AUTENTICIDADE (1718450); Certidao
de Regularidade do FGTS (1719616); Certidio de Regularidade do FGTS - AUTENTICIDADE
(1719623); Justificativa DISPENSA DE DIVULGACAO (1716931); Certiddo - requisitos de habilitagio e
qualificacdo minima (1718235) ; Solicitacdo de Despesa - ASPEC (1719668); QDD - Quadro detalhado
de despesas - Saldo das dotacdes orgamentdrias (1719679); Justificativa - Razdo da Escolha do
Fornecedor - Dispensa de Licitacdo (1720229); Oficio - Solicitagio de Parecer Org¢amentario 43
(1719683); Parecer Or¢amentario 579 PARECER ORCAMENTARIO - CONTRATACAO (1736699);
Declara¢ao de Adequacdo Or¢amentaria (1737086); Autorizagdo da Autoridade Competente (1737090);
Oficio 105 Solicitagao de abertura (1737094); Minuta de Contrato - Contratacdo Direta - Emergencial
(1730669); Portaria n° 3.984/2025-GP - Coordenagao de Licitacdes (1730674); Justificativa - Razdo da
Escolha do Fornecedor - Dispensa de Licitacdo (1768962); Planillha - Itens e quantidades ndo entregues
(licitagdo) (1769466); Oficio - Solicitagdo de Analise e Parecer Juridico 93 (1731363).

10. A Secretaria Municipal de Saude autorizou o processo de contratagdo, conforme sei
(1763784).

11. E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

12. Preliminarmente, destaca-se que a andlise declinada no presente parecer juridico limita-se

aos aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento. Portanto, nao sdao objeto de
manifestacdo juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a
defini¢do do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisdo e
conferéncia de calculos, formulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliagdo ou medicdo, ¢ outros
aspectos alheios as atribuigdes e aos conhecimentos técnicos da funcao de assessoramento juridico. Nesse
sentido, cumpre ressaltar, no que tange ao papel do assessoramento juridico, que este parecer se cinge ao
controle prévio de legalidade das contratagdes diretas, para fins de atendimento do artigo 53, § 4° da Lei n°®
14.133, de 2021, conforme abaixo:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administrag@o, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

13. De igual forma, destaca-se que o presente opinativo se embasou tdo somente na
documentacao carreada aos autos e na legislagdo correlata. Qualquer arcabougo documental que possa vir
a surgir ¢ que tenha o condao de contrariar os fatos apresentados no bojo do processo, base em que se
apoia o presente exame, deve ser novamente submetido a analise juridica, ja que por ora ¢ desconhecido.

14. Da Obrigatoriedade da Licitacao



15. A Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI, dispde que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

16. Conforme se denota do texto constitucional, a norma vigente estabelece expressamente a
licitagdo como regra para as contratacdes publicas. Em ambito infraconstitucional, atualmente, ¢ a Lei n°
14.133, de 2021 a norma geral que define o procedimento para a realizacao dos procedimentos licitatorios.

17. Contudo, no referido texto normativo, o artigo 72 previu a possibilidade de celebragdo de
contratagdes diretas, hipoteses em que a Administracao pode deixar de realizar certame licitatorio.

18. Da Dispensa de licitagcdo

19. Dentre os direitos fundamentais previstos na Constitui¢do Federal, tem-se a saude. Essa ¢

um direito de todos e um dever do Estado, consoante consta expressamente no artigo 196 da Constituicao
Federal:

20. Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

21. As situacdes emergenciais, sejam elas decorrentes de eventos imprevisiveis ou previsiveis,
mas de consequéncias desproporcionais, evidenciam a necessidade de aplicacdo de um regime juridico
extraordinario e flexivel capaz de apresentar solugdes céleres para os desafios enfrentados, distinto do
regime juridico ordinariamente aplicado as situagdes de normalidade social, econdmica, ambiental e
institucional.

22. No campo das contratagdes publicas, destaca-se a previsdo contida no artigo 75, VIII, da
Lein® 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), que autoriza a contratacao direta, com
dispensa de licitacdo, de empresas para prestacao de servicos, fornecimento de bens e execucao de obras,
nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando houver risco de prejuizo ou comprometimento
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, tanto publicos quanto particulares.

23. No caso concreto, nos termos da fundamentacdo apresentada na instrucdo processual,
verifica-se que a Administragdo justifica que ¢ o caso de contratacdo direta, por dispensa de licitagao,
autorizada no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, nos seguintes termos (grifou-se):

"Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(..

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares e somente para aquisicio dos bens necessarios ao atendimento da
situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacio dos respectivos contratos e a recontratacio de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

()"

24, Oportuno registrar que se considera como situagao de emergencial, asseguradora da regular
dispensa de licitacdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de
prejuizos, nao sendo comprovada a desidia do Administrador ou falta de planejamento. A previsao na Lei
n® 14.133, artigo 75, inciso VIII, visa efetivamente afastar os efeitos das emergéncias e ndo suas

causas. Portanto, a possivel causa da emergéncia deve ser apurada para que se verifique se foi
gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestio, hipotese ensejadoras da responsabilizacio
do agente que deu causa. Para essa finalidade consta dos autos que foi instaurado Processo



responsabilidades da empresa Odontomed Distribuidora de Materiais e Medicamentos Hospitalares

e Odontolégicos Ltda, em razio do inadimplemento contratual que deu causa a presente situacio
emergencial, assegurando-se o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, bem como a

aplicacdo das sancdes administrativas cabiveis, nos termos da legislacio vigente e das disposicoes
contratuais pertinentes.

25. A Diretoria da Secretaria Municipal de Saude apresentou no DFD (1763310) a
planilha de medicamnetos com quantitativos .

26. Prescreve a Lein® 14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 75. (...)
(..)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracao de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial.

27. Assim, iniciado processo de dispensa de licitagdo através da Lei n® 14.133/2021, o mesmo
devera em sua totalidade obedecer aos requisitos impostos pela modalidade de licitagdo escolhida.

28. O exame da legalidade do processo em analise esta fundamentada no artigo 75, inciso VIII,
da Lei n° 14.133/2021 exige a verificagdo criteriosa do nexo de causalidade entre o evento adverso e a
necessidade da aquisicdo imediata. No caso concreto, a subsuncao dos fatos a hipdtese de dispensa
emergencial ¢ patente, uma vez que a falta de medicamentos injetaveis essenciais impacta diretamente a
continuidade dos servigos publicos de saude e a vida dos pacientes. A situagdo descrita pela Secretaria
Municipal de Saude de Maraba nos autos revela que o desabastecimento ndo ¢ meramente hipotético, mas
um risco real que pode acarretar danos irreparaveis a populagao.

29. Do Planejamento da Contratacio

30. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto
no caput do art. 18, tal perspectiva deve ser levada para as contratagdes diretas.

31. O artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021 e o Decreto Municipal n® 383, de 2023 e alteragdes
enumera os elementos necessarios a instrugdo do procedimento dos processos de contratacdo direta:

Lein® 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacgdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

32. Cabe, portanto, a Administracdo assegurar que os procedimentos de contratagao direta por
dispensa de licitacdo sejam instruidos com as informagdes e os documentos mencionados no dispositivo,



observadas as ponderagdes abaixo.
33. Do Documento de Formalizacao de Demanda

34, O documento de formalizacdo de demanda (DFD) ¢ documento que fundamenta o plano de
contratagdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacao.

35. E incumbéncia do Administrador demonstrar expressamente as razdes que sustentam a
contratacao pretendida, o que abrange sua necessidade, as especificagdes técnicas do bem e o quantitativo
a ser contratado.

36. A Administracdo juntou aos autos o Documento de Formalizacio de Demanda - DFD
(1763310), respeitando as exigéncias do inciso I do artigo 72 da Lei n°® 14.133, de 2021.

37. Referido DFD registra a necessidade da aquisicao emergencial de medicamentos injetaveis
com base na média de consumo dos ultimos meses, registrando que:

38. A necessidade da contratagdo emergencial decorre da iminente insuficiéncia de
medicamentos injetadveis essenciais para a manuten¢do dos atendimentos médico-hospitalares nas unidades
de saude municipais. A indisponibilidade desses insumos compromete diretamente a prestacdo dos
servicos publicos de satde, podendo ocasionar riscos a vida dos pacientes, inviabilizar procedimentos
criticos e prejudicar a continuidade de tratamentos indispensaveis.

39. A situagdo emergencial foi identificada diante do iminente esgotamento dos estoques de
alguns itens essenciais ¢ da impossibilidade de reposi¢ao imediata por meio do processo licitatorio
ordinario, atualmente em trAmite na modalidade Pregdo, cuja finalizagdo e assinatura do contrato
definitivo demandardo um prazo estimado de 6 (seis) a 8 (oito) meses, considerando a grande quantidade
de itens a serem licitados. Nesse periodo, a auséncia desses medicamentos poderd acarretar prejuizos
irreparaveis a assisténcia prestada, tornando imperativa a adogdo de medida excepcional para suprir a
demanda de forma célere e eficaz.

40. Dessa forma, a presente contratagdo emergencial fundamenta-se na necessidade de
resguardar a continuidade dos servigos de saude publica, evitando o desabastecimento de medicamentos
criticos e garantindo a adequada assisténcia aos pacientes atendidos pela Secretaria Municipal de Saide.

41. Ainda repostando-se ao termo do § 6° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, a contratagdo
emergencial deverd observar os seguintes requisitos: a) atendimento exclusivo a continuidade dos servigos
publicos e a preservacdo da seguranca de pessoas, bens e equipamentos; b) observancia dos valores
praticados pelo mercado, conforme estabelece o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021; c) apuracdo da
responsabilidade dos agentes publicos caso seja constatada falha de planejamento que tenha contribuido
para a situacdo emergencial; e d) vedagdo a prorrogacdo contratual e a recontratacdo da mesma empresa

com base na presente dispensa, conforme estabelecido na legislagao vigente.

42. Conforme determina o dispositivo legal supracitado, a aquisicio dos bens sera restrita
aos itens essenciais para a resposta emergencial, devendo ser observada a transparéncia na

contratacio e a economicidade dos recursos publicos. Ademais, ressalta-se que os materiais
contratados se limitardo a parcela passivel de conclusio no prazo maximo de um ano, nio sendo

permitida a prorrogacio contratual nem a recontratacio da mesma empresa com base na mesma
emergéncia. Grifamos.

43. Registre-se que a presente contratacio somente devera ocorrer enquanto perdurar a

necessidade de enfrentamento da situacio de emergéncia ou até a conclusido e adjudicacdo do
rocedimento licitatorio iniciado concomitantemente (SEI 05050562.000327/2024-57 ara

contratacio de empresa especializada no fornecimento de medicamentos injetaveis, para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Maraba.

44. Do Estudo Técnico Preliminar

45. Segundo o artigo 6°, inciso XX, da Lei n° 14.133, de 2021, o estudo técnico preliminar ¢ o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

46. Nos termos do artigo 18, §1°, da nova Lei de Licitagdes e Contratos, o artefato em comento



devera conter os seguintes elementos:

Lein® 14.133, de 2021:
“Art. 18. (...)

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;
III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;

VII - descrig@o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI - contrata¢des correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

47. A Administragdo juntou aos autos o Despacho Justificativa Auséncia ETP (1600731),
documento onde com fundamento no poder discricionario conferido a Administragdo pelo art. 72, inciso I,
da Lei n°® 14.133, de 2021 e art. 41, I, do Decreto Municipal n® 383/2023-GP, e considerando a natureza
excepcional e urgente desta contratacdo, que visa exclusivamente garantir o fornecimento de
medicamentos injetaveis essenciais para evitar o desabastecimento nas unidades de saude, justifica-se a
nao elaboracio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), tendo em vista que o ETP tem como finalidade
subsidiar o planejamento detalhado da contratagdo, o que, em cendrios de emergéncia, pode inviabilizar a
pronta resposta necessaria para a continuidade dos servigos publicos essenciais. A exigéncia desse estudo
resultaria em atraso no atendimento da demanda emergencial, comprometendo o atendimento médico-
hospitalar.

48. Da Analise de Risco

49. O gerenciamento de riscos permite acdes continuas de planejamento, organizagdo e
controle dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo da
execuc¢ao do objeto e da gestao contratual.

50. A partir da identificagcdo dos riscos e da respectiva probabilidade de ocorréncia e impacto, €
possivel definir a resposta aos riscos — reduzir, evitar, aceitar ou compartilhar - ¢ estabelecer estratégias
para cada situagdo.

51. Desta forma, cabe a Administracdo providenciar a andlise dos riscos que possa



promover o sucesso da dispensa de licitacio e da boa execu¢do contratual. A requisitante juntou aos
autos a Analise de Risco (1600726).

52. Do Termo de Referéncia

53. No que se refere ao Termo de Referéncia, exigido no artigo 72, I, este deve contemplar as
exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serda acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dido suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento

separado e classificado;
j) adequagdo orcamentaria;

()

54. De acordo com o art. 50 do Decreto Municipal n® 383, de 28 de margo de 2023 e alteracdes,
ao final da elaboracdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

55. Na hipétese, o Termo de Referéncia (0376197) abordou adequadamente a referida
previsio e as clausulas e condicOes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Prevé as
condigdes gerais da contratacdo; fundamenta e descreve a necessidade da contratacdo; da descricdo da
solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificagdo do produto; os requisitos da
contratacdo, da formalizacdo dos contratos; modelo de execucdo do objeto; o local de entrega e as
condicdes de aceitacio, 0 modelo de gestao do contrato; as obrigacdes do contratante; as obrigacdes do
contratado; critérios de medi¢cdo e pagamento, a participacao, forma e critérios de selecdo do fornecedor e
forma de fornecimento; a habilitacdo juridica; a habilitacdo fiscal, social e trabalhista; qualificaciao
econOmico-financeira; qualificacdo técnica; estimativas de valor da contratacdo; adequagdo orcamentaria;
e a classifica¢do do termo de referéncia nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

56. Da Estimativa de Despesa

57. A despesa estimada da contratacdo ¢ tratada no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo
que, para aquisi¢des e contratacdes de servigos, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagcdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizag@o dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composig@o de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregcos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de



Contratagoes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag@o,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

58. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal n°
383, de 28 de marco de 2023, que estabelece o dever de materializagdo da pesquisa de precos em
documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 56 da referida norma:

Art. 56. A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:
I - descricdo do objeto a ser contratado;

IT -identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizag@o das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI -justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 58.

59. O referido Decreto, em seu artigo 58, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa
de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1°
do artigo 58 que devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II, painel para consulta de pregos do
PNCP e contratagdes similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em
caso de impossibilidade de adocao destes.

60. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser
justificada nos autos quando nao observada.

61. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados
na pesquisa de pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme
descrito nos incisos do artigo 58 da Decreto Municipal n°® 383, de 2023, cabendo repetir a pesquisa de
precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

62. Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 59, § 4°, do Decreto Municipal n° 383, de
2023, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacao entre os valores apresentados".

63. No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com indicacdo da
observancia do parametro previsto no §1° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, materializada na Planilha
de Orgamento (1730682), que busca observar as exigéncias do Decreto Municipal n® 383, de 28 de margo
de 2023, inclusive no que tange a priorizagao dos parametros acima indicados, nos seguintes termos:

64. A estimativa da despesa/levantamento de mercado foi elaborada com base nas contratagdes
similares feitas pela Administragao Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de precos.

65. Nas hipoteses de dispensa de licitagdo, a demonstragdo da adequacao dos custos or¢cados ou
da conformidade dos pregos praticados aos de mercado € condi¢do essencial para a sua autorizagao.

66. Nesse sentido, cita-se o que dispoe o Decreto Municipal n° 383, de 28 de marco de 2023 e
atualizagdes, que regulamenta a Lei Municipal n® 18.174, de 28 de dezembro de 2022, bem como a Lei



Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitacdes e Contratos Administrativos, no
ambito do Municipio de Maraba, no Estado do Para:

67. Art. 60. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se
o disposto no art. 58 deste Decreto.

68. § 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo

69. Da Necessidade da Contratacio

70. A caracterizagdo da emergéncia, conforme a Nova Lei de Licitagbes e Contratos,
foca na manutencgao da continuidade do servigo publico.

71. No presente processo, a origem da emergéncia estd no inadimplemento contratual da
empresa ODONTOMED, detentora do Contrato n°® 408/2025, oriundo da ata de registro de pregos
260/2025(1717909) . O descumprimento por parte de um terceiro contratado €, em regra, considerado um
evento externo que rompe a previsibilidade do planejamento estatal. Se a Administragcao Publica realizou o
certame licitatério anterior de forma regular e a empresa vencedora deixou de honrar as entregas, a
urgéncia subsequente nao pode ser atribuida, de plano, a ma gestdo, mas sim a falha na execugdo
contratual por parte do particular. A Planilha de Itens e Quantidades ndo entregues (p. 998-1037)
documenta de forma minuciosa a extensao dessa falha operacional.

72. Contudo, o artigo 75, § 6° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a contratacdo emergencial
deve ocorrer sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que eventualmente
tenham dado causa a situagdo. Portanto, cabe a Secretaria Municipal de Satide demonstrar que adotou as
providéncias administrativas necessarias para cobrar o cumprimento do contrato anterior ou rescindi-lo
tempestivamente. A analise dos documentos de instru¢do indica que a Administragdo agiu ao identificar o
inadimplemento e buscar a solu¢do emergencial para evitar o colapso do sistema hospitalar, o que afasta,
preliminarmente, a tese de desidia.

73. A fundamentacao ¢ descricdo da necessidade da constatacao esta descrita no Termo de
Referéncia (1601246):

FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacdo emergencial decorre da iminente insuficiéncia de medicamentos
injetaveis e medicamentos sujeitos a controle especial essenciais para a manutengdo dos
atendimentos médico-hospitalares nas unidades de saude municipais. A indisponibilidade desses
insumos compromete diretamente a prestacdo dos servigos publicos de satde, podendo ocasionar
riscos a vida dos pacientes, inviabilizar procedimentos criticos e prejudicar a continuidade de
tratamentos indispensaveis.

Registra-se que resta caracterizada a urgéncia de atendimento de situagdo que pode ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas e servigos e que serdo adquiridos somente os
itens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial (Lei n°. 14.133/21, art. 75, VIII).

O esgotamento dos estoques desses itens representa um risco iminente a continuidade dos
atendimentos médico-hospitalares, podendo comprometer a assisténcia aos pacientes e colocar em
perigo a saude publica.

O Fundo Municipal de Satde realizou o PREGAO ELETRONICO, para REGISTRO DE PRECOS
N° 90041/2025/CPL, publicado no PNCP na data de 10/07/2025, PROCESSO
ADMINISTRATIVO n° 05050562.000327/2024-57, que gerou a ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 260/2025/CPL/DGLC/PMM e CONTRATO N° 408/2025-FMS/PMM
(MEDICAMENTOS INJETAVEIS) e também a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
191/2025/CPL/DGLC/PMM e CONTRATO N° 379/2025-FMS/PMM. Contudo, a empresa
vencedora ndo cumpriu com os termos da contratagdo, eis que mesmo estando de posse das
NOTAS DE EMPENHO entregou poucas vezes uma quantidade parcial e infima, o que nado ¢
suficiente para atender sequer a demanda semanal de uso hospitalar ou de dispensagdo, deixando
os usuarios desabastecidos de medicagdes imprescindiveis.

Mesmo diante de varias tentativas amigaveis a empresa ndo mudou a postura em relagdo as
entregas, sendo esta NOTIFICADA em 26/11/2025 pelo descumprimento dos Contratos acima
citados. O representante da empresa esteve pessoalmente na secretaria de satide em conversa com



os secretarios garantiu que realizaria as entregas conforme descrito nos empenhos, mas nio
cumpriu.

Desta feita, a auséncia de compromisso da empresa em cumprir os termos dos contratos tem
gerado prejuizos sem tamanho para os usuarios que dependem das medicagdes contratadas,
principalmente por se tratarem de medicamentos de uso continuo para tratamentos especificos (no
caso sdo medicacdes de controle especial), que podem trazer ao paciente um regresso gigantesco
em seus tratamentos. Do mesmo modo, o atendimento hospitalar fica sobremaneira prejudicado,
eis que os pacientes internados necessitam das medicagdes injetaveis para eficacia dos tratamentos
hospitalares. A situacdo tem sido tdo critica, que para ndo deixar o paciente em risco tem-se
recorrido a empréstimos de medicamentos injetaveis junto a outros hospitais visando ndo deixar o
paciente sem o devido tratamento.

Diante do cenario caotico, a secretaria de satde ingressou com o agdo judicial em face da empresa,
visando o cumprimento dos contratos acima informados, no intuito de sanar os prejuizos
acumulados pela negligéncia da empresa, tendo conseguido o deferimento da liminar, no entanto
mesmo diante dessa conquista, o judiciario ndo conseguiu localizar a empresa para ser
devidamente intimada, sendo identificado que a empresa ndo possui sede no endereco informado
nos autos do processo licitatorio.

Com objetivo de garantir o abastecimento necessario as unidades de satde, esta secretaria solicitou
de imediato o cancelamento da ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
260/2025/CPL/DGLC/PMM (Medicamentos injetaveis), o qual se concretizou frustada a
convocagdo de remanescentes. E diante do mesmo problema também serd providenciado a
solicitacgdo de  cancelamento da ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
191/2025/CPL/DGLC/PMM (Medicamentos Sujeitos a Controle Especial), visando sanar as
pendéncias ocasionadas pela empresa vencedora desses itens.

Vale ressaltar que a empresa em questdo, restou como Unica vencedora na maioria dos itens
listados no edital deste pregdo, o que deixou a rede publica de satide em situagdo bastante critica,
no que tange a necessidade de abastecimento das unidades de saude e dispensacdo aos usudrios,
gerando um verdadeiro colapso na saude de Maraba. Assim, entende-se justificavel a realizacdo de
dispensa de licitacdo para abastecimento das unidades de saude e atendimento aos usuarios.

Ainda, ¢ oportuno registrar que foi avaliada a hipdtese de adesdo a Ata de Registro de Pregos,
entretanto, a dispensa emergencial de licitacdo se justifica por ser o meio mais eficaz para garantir
a imediata reposi¢do dos estoques e a continuidade do atendimento aos pacientes, evitando
impactos negativos a saude publica e assegurando a observancia dos principios da eficiéncia e da
continuidade dos servigos publicos de saude. Além disso, verificou-se a impossibilidade de
identificar uma ata de registro de precos que atenda integralmente a necessidade da Secretaria
Municipal de Saude, seja em relagdo a totalidade dos itens ou aos quantitativos necessarios, visto
que a legislagdo permite a contratacdo de no maximo 50% da quantidade registrada na ata, o que
ndo garantiria o suprimento adequado para o periodo emergencial previsto.

Ante o exposto, a Administracdo Publica reafirma seu compromisso com a transparéncia ¢ a
legalidade, adotando todos os cuidados necessarios para que esta contratagdo emergencial atenda
exclusivamente a demanda imediata, observando os principios da eficiéncia, economicidade e
isonomia.

74. Insta destacar que a Secretaria Municipal de Satde juntou Declaracdo de contratagdo para
atendimento a situagdo emergencial ou calamitosa(1764448):

A presente contratagdo direta fundamenta-se no artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, em
razdo da situacdo emergencial caracterizada pela necessidade de assegurar a continuidade dos
servigos publicos de saude e a seguranca dos usuarios da rede municipal, diante de risco concreto
de desassisténcia decorrente do desabastecimento de insumos essenciais.

A situacdo em tela decorre do inadimplemento contratual da empresa Odontomed Distribuidora de
Materiais e Medicamentos Hospitalares e Odontologicos Ltda (CNPJ n® 49.803.998/0001-51),
contratada por meio do Contrato Administrativo n® 408/2025-FMS, oriundo da Ata de Registro de
Precos n° 260/2025/CPL/DGLC/PMM, a qual havia sido regularmente firmada apés o devido
procedimento licitatorio. Destaca-se ainda o fato de que a referida empresa sagrou-se vencedora da
maior parte dos itens do Pregdo n° 90041/2025/CPL, assumindo o fornecimento de parcela
significativa dos insumos necessarios a manutencao da assisténcia farmacé€utica municipal.

Ocorre que, com a interrupgdo injustificada das entregas por parte da contratada, instaurou-se
cenario de desabastecimento progressivo na rede publica de satide, comprometendo diretamente a
continuidade dos servicos assistenciais. Tal situagdo agravou-se apds a constatagcdo, em sede de
diligéncia judicial, de que a empresa ndo possui sede no endereco informado no processo
licitatorio, circunstancia que inviabilizou, inclusive, o cumprimento de decisdo liminar proferida
pelo Poder Judiciario, a qual determinava o fornecimento imediato dos medicamentos. Nesse



contexto, a Administracdo passou a adotar medidas paliativas, as quais, todavia, mostraram-se
insuficientes para garantir a regularidade do atendimento e a seguranca dos pacientes.

Diante desse quadro, e com vistas a recomposi¢do dos estoques e a preservagdo da continuidade
dos servigos, a Administracdo adotou, inicialmente, as providéncias administrativas cabiveis,
dentre as quais o cancelamento das atas vigentes e a convocacio do cadastro de
remanescentes, medida que, contudo, ndo logrou éxito em razdo da auséncia de apresentagdo de
propostas pelos fornecedores remanescentes apos a convocagdo. Em paralelo, procedeu-se a analise
da possibilidade de adesdo a atas de registro de precos de outros entes, a qual restou inviabilizada
tanto pela limitacdo legal dos quantitativos passiveis de adesdo (restrita a 50% por item
registrado), quanto pela inexisténcia de atas disponiveis capazes de contemplar a totalidade
dos itens necessarios, considerando a diversidade e a magnitude da demanda.

Cumpre destacar que os medicamentos objeto da presente contratacio sio indispensaveis ao
funcwnamento regular de dlversas unidades da rede municipal de saude, sendo amplament

r
(UBS), além de atenderem, de forma estratégica, ao novo Centro de Cirurgias Eletivas,
instalado como anexo ao Hospital Municipal. Referido centro constitui iniciativa essencial
para a ampliacio da capacidade assistencial do Municipio, especialmente no atendimento de
pacientes que aguardam, hd anos, a realizacio de procedimentos cirurgicos eletivos, tendo
como finalidade reduzir a demanda reprimida e proporcionar maior eficiéncia na prestacio
dos servicos de saide. Nesse contexto, estima-se a realizacdo de aproximadamente 300
cirurgias mensais, o0 que evidencia a imprescindibilidade do adequado abastecimento de
medicamentos para assegurar a continuidade, a qualidade e a seguranca dos atendimentos
prestados a populacio.

Nesse cenario, resta evidenciado que a contratagdo emergencial configura-se como a unica medida
eficaz e juridicamente adequada para assegurar, de forma imediata, a continuidade da assisténcia
farmacéutica e a preservagdo da vida e da saude dos usuarios do sistema publico municipal.
Cumpre destacar, ainda, que, nos termos do § 6° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, a presente
contratacdo possui carater estritamente pontual, excepcional e limitado ao necessario para a
superacdo da situacdo emergencial, ndo se prestando, em hipdtese alguma, a substituir o
regular processo licitatorio.

Importa registrar, por oportuno, que ja se encontra em curso novo processo licitatério destinado
a aquisicao regular dos itens, autuado sob o n° 05050562.000146/2026-92, o qual teve
concluida a fase de pesquisa de precos e encontra-se em etapa de elaboracdo dos artefatos
finais, como o Relatorio de Pesquisa de Precos e o Termo de Referéncia, para posterior
encaminhamento a Diretoria de Governanga de Licitagdes ¢ Contratos, visando a elaboragdo da
minuta do edital ¢ a deflagracdo da fase externa. Todavia, considerando o lapso temporal
necessario até a conclusdo do certame, bem como o fato de que a demanda emergencial decorre de
inadimplemento contratual ndo previsto, a contratacdao ora pretendida limita-se a suprir a lacuna
temporaria existente até a efetiva regularizacdo do abastecimento por meio da licitagao.

Diante desse cenario, ja foi instaurado o Processo Administrativo de Responsabilizagdo (PAR)
n °05050558.000337/2026-13, com vistas a apuracdo das responsabilidades da empresa
Odontomed Distribuidora de Materiais e Medicamentos Hospitalares e Odontologicos Ltda, em
razdo do inadimplemento contratual que deu causa a presente situacdo emergencial, assegurando-
se o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, bem como a aplicacdo das sangdes
administrativas cabiveis, nos termos da legislagdo vigente e das disposigdes contratuais pertinentes.

Ante o exposto, a Administracdo Publica reafirma seu compromisso com a legalidade, a
transparéncia e a continuidade do servigo publico, adotando a presente medida em carater
excepcional e estritamente necessario, com observancia aos principios da eficiéncia, da
economicidade e da isonomia, visando exclusivamente a preservagdo da satde e da vida dos
usuarios da rede municipal.(grifos nossos)

Assim, segundo a Secretaria Municipal de Saude a situacdo de emergéncia em Maraba

¢ real e fundamentada na necessidade imperiosa de manter o abastecimento farmacéutico
hospitalar. O inadimplemento da fornecedora anterior constitui justa causa para a utilizacdo da
dispensa de licitacio, desde que o prazo contratual seja limitado ao periodo necessario para a
conclusio de uma nova licitacido regular, evitando que a excepcionalidade se torne regra por
omissdo administrativa.

3. DA ANALISE JURIDICA — DA COMPATIBILIDADE DE PRECOS E
METODOLOGIA

76. A legitimidade da contratagdo direta por dispensa de licitacdo ndo afasta o dever de



observancia ao principio da economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa para o Erario. No
ambito da Lei n® 14.133/2021, a instrucdo do processo de dispensa exige, obrigatoriamente, a justificativa
de preco, a qual deve ser fundamentada em pesquisa de mercado que reflita os valores praticados no
cenario econdmico atual.

77. A andlise do Relatorio da Pesquisa de Pregos (1712990) juntado pela Secretaria Municipal
de Saude de Maraba adotou o método da mediana como parametro estatistico para a definigao do valor
estimado, o que se coaduna com as diretrizes estabelecidas pelo artigo 23, § 1°, inciso I, da Nova Lei de
Licitagoes.

78. A utilizacdo da mediana, em detrimento da média aritmética simples, ¢ uma pratica
recomendada pelos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido, pois mitiga o impacto de
valores extremos — os chamados outliers — que poderiam distorcer o preco de referéncia, seja para cima
(favorecendo o sobrepreco) ou para baixo (tornando a licitagdo deserta). No presente caso, a pesquisa de
mercado foi ampla e diversificada, contemplando cotagdes diretas com fornecedores e a consulta a bancos
de dados publicos, notadamente o Compras.Gov, o que confere robustez a estimativa de despesa de R$
6.732.127,51.

79. Ao confrontar o valor estimado com a proposta final apresentada pela empresa PARAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., no montante de R$ 6.406.564,90, verifica-se que o
preco ofertado situa-se abaixo do teto referencial apurado pela Administragdo. Essa margem de economia,
ainda que em um contexto de contratacdo emergencial, indica o cumprimento do dever de buscar a
vantajosidade.

80. Contudo, a analise da compatibilidade de pregos na area da saude exige cautela redobrada
devido a alta volatilidade dos insumos farmacéuticos e as oscilacdes decorrentes de crises de
abastecimento. A razoabilidade do preco deve ser aferida ndo apenas de forma estatica, mas
contextualizada com a urgéncia do atendimento.

81. No caso a Secretaria Municipal de Satide de Maraba apresenta a justificativa do prego
(1768962)detalha que os valores da PARAMED estao em consonancia com as ultimas aquisi¢des publicas
registradas, inclusive aquelas realizadas por outros entes federativos em condic¢des similares. A Planilha de
Orcamento consolidada (1730682) informa que a metodologia adotada foi técnica e transparente,
atendendo aos requisitos formais de validade do procedimento.

82. Portanto, sob o aspecto da economicidade e da metodologia de aferi¢do de precos, o
processo encontra-se devidamente instruido. A convergéncia entre os pregos cotados no Compras.Gov ¢ a
proposta selecionada demonstra que a urgéncia ndo serviu de pretexto para o aceite de valores
exorbitantes, preservando-se o patrimonio publico enquanto se assegura a continuidade do servigo
essencial de satde.

83. A Secretaria Municipal de Saude, juntou a justificativa razdo da escolha do fornecedor
(1768962):

Dessa forma, conclui-se que os valores praticados estdo compativeis com o mercado, ndo havendo
indicios de superfaturamento ou inadequag@o econdmica.

A avaliagdo global da proposta demonstra consisténcia e viabilidade, refor¢ando sua adequagdo
para atendimento da demanda emergencial.

O valor mais vantajoso ofertado conforme a planilha orcamentaria foi de R$ 6.406.564,90
(seis milhdes, quatrocentos e seis mil quinhentos e sessenta e quatro reais e noventa
centavos).

Em analise comparativa dos precos, demonstra-se que a contratacdo estd dentro dos valores de
mercado, sendo o fornecedor selecionado capaz de fornecer a totalidade dos itens, com prego
abaixo da média.

Ademais, em analise comparativa com a pesquisa de preco da licitacdo, individualizando
apenas os itens objeto da dispensa e nas quantidades nio entregues, observou-se que para
esses itens, o valor total estimado foi de RS 6.585.378,40 (seis milhdes, quinhentos e oitenta e
cinco mil trezentos e setenta e oito reais e quarenta centavos), ou seja, ha uma reducio de
R$272,346,50 (duzentos e setenta e dois reais e trinta e cinco centavos e cinquenta
centavos) em relacio ao valor estimado do pregio, conforme relatério de pesquisa de precos € o
valor da proposta escolhida, conforme planilha anexa (SEI id n® 1769466)

4. DA ANALISE JURIDICA — DOS OBICES E DA HABILITACAO TECNICA



84. A regularidade técnica, juridica e fiscal da empresa que atua na distribuicdo de
medicamentos é condigdo sine qua non para a validade de qualquer contrato administrativo na area da
saude, dada a natureza sensivel do objeto. Foram juntados os seguintes documentos da empresa
PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA: Anexo - Consultas Vigilancia Sanitaria
(1737066); Ato Constitutivo (1715892); CNPJ (1715895); Comprovante Inscricdo Estadual (1715899);
Comprovante Inscricdo Municipal (1715902); RG (1715904); Cadastro Atualizado no SICAF (1716795);
Certidao CEIS/CNEP (1716798); Certidao CEIS/CNEP - AUTENTICIDADE (1718376); Certiddo CMEP
(1716804); Certiddo CMEP (1729994); Certidao Negativa de Faléncia (1716807); Certidao Negativa de
Faléncia - AUTENTICIDADE (1718491); Certidao Negativa Estadual (1716810); Certidio Negativa
Estadual - AUTENTICIDADE (1719095); Certidao Negativa Estadual - AUTENTICIDADE (1719101);
Certidao Negativa Federal (1716813); Certiddo Negativa Federal - AUTENTICIDADE (1719266);
Certidao Negativa Municipal (1716817); Certiddo Negativa Municipal - AUTENTICIDADE (1719588);
Certidao Negativa Trabalhista (1716822); Certiddo Negativa Trabalhista - AUTENTICIDADE (1718450);
Certidao de Regularidade do FGTS (1719616); Certidao de Regularidade do FGTS - AUTENTICIDADE
(1719623).

85. Insta observar que foi juntada certidio de atendimento de habilitacio e qualificacio
minima (1719679).

86. Recomendo ao 6rgao competente a verificacio da validade e autenticidade das
certidoes.

87. Entretanto, a instrucdo do processo revela odbices significativos no ambito da

idoneidade civil e fiscal da empresa e de seus gestores. Constam dos autos Certidao Judicial Civeis
Positiva (1716807) que listam processos de improbidade administrativa e execucoes fiscais em
tramite no Tribunal de Justica do Estado do Para.

88. A existéncia de anotacdes por improbidade administrativa demanda uma analise
cuidadosa sob a otica dos impedimentos de contratar com o Poder Publico. Nos termos do artigo 91,
§ 4°, da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve verificar, antes da formalizacdo do contrato, a
existéncia de sancdes registradas no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e
no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP). Embora a simples existéncia de uma acao
judicial em curso ndo gere impedimento automatico — por for¢a do principio da presuncio de
inocéncia —, a presenca de uma condena¢do com transito em julgado que imponha a pena de
proibicdo de contratar com o Poder Publico inviabiliza a assinatura da avenca.

89. Diante desses fatos, a Secretaria Municipal de Saude de Maraba deve,
obrigatoriamente realizar uma consulta atualizada aos sistemas CEIS/CNEP e verificar o status
atual de cada processo listado nas certidoes. Caso se verifique que a empresa ou seus
administradores possuem sanciao vigente de impedimento ou inidoneidade decorrente de sentenca
transitada em julgado, a contratacio direta estara juridicamente obstada.

90. Portanto, enquanto a habilitacio técnica sanitaria parece regular, os Obices
decorrentes das certiddes judiciais civeis constituem ponto de alerta critico que exige saneamento
documental imediato para garantir a lisura e a seguranca juridica do procedimento de dispensa.

5. DA ANALISE JURIDICA — DA INSTRUCAO PROCESSUAL E DA MINUTA
CONTRATUAL
91. A validade do processo de contratacdo direta, regido pela Lei n® 14.133/2021, depende do

cumprimento rigoroso das formalidades de instrucao elencadas em seu artigo 72. No caso sob exame, a
Secretaria Municipal de Saude de Maraba logrou éxito em instruir os autos com o Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD (1763310), que delimita com precisdo a necessidade de aquisi¢ao de
97 itens de medicamentos injetaveis.

92. O Termo de Referéncia (1601246) apresenta especificacdes técnicas adequadas e a Razao
da Escolha do Fornecedor (1720229) justifica a sele¢do da PARAMED DISTRIBUIDORA com base no
critério do menor preco e na disponibilidade imediata do estoque, requisito vital para o atendimento da
emergéncia.

93. Quanto a Minuta de Contrato (1730669), verifica-se que o instrumento juridico contém as
clausulas necessarias exigidas pelo artigo 92 da Nova Lei de Licitagdes: CLAUSULA PRIMEIRA-DO



OBJETO; CLAUSULA SEGUNDA -DA VIGENCIA E PRORROGACAOQO; CLAUSULA TERCEIRA-
DO MODELO DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAL; CLAUSULA QUARTA-DA
SUBCONTRATACAO; CLAUUSLA QUINTA-PRECO; CLAUSULA SEXTA-PAGAMENTO;
CLAUSULA SETIUMA-OBRIGACOES DO CONTRATANTE; CLAUSULA OITAVA-
OBRIGACOES DO CONTRATADO; CLAUUSLA NONA-GARANTIA DA EXECUCAO;
CLAUSULA DECIMA-INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS; CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA-DA EXTINCAO CONTRATUAL; CLAUSULA DECIMA SEGUNDA-DOTACAO
ORCAMENTARIA; CLAUSULA DECIMA TERCEIRA-DOS CASOS OMISSOS; CLAUSULA
DECIMA QUARTA-ALTERACOES; CLAUSULA DECIMA QUINTA-PUBLICACAO; CLAUSULA
DECIMA SEXTA-FORO.

94. O objeto esta claramente descrito, as obrigagdes das partes estdo delimitadas e ha previsao
de penalidades para o descumprimento, o que assegura o poder de fiscalizagao da Administragao. Especial
atencdo deve ser dada a vigéncia do contrato emergencial: embora a lei permita prazos maiores para
dispensas comuns, em situagdes de emergéncia a jurisprudéncia consolidada orienta que a duragao deve
ser estritamente limitada ao tempo necessario para que o risco seja afastado e um novo certame regular
seja concluido. Nesta senda consta na minuta de contrato:

CLAUSULA SEGUNDA — DA VIGENCIA E PRORROGACAO

O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 1 (um) ano, contados da assinatura do contrato, desde que
as condigdes € os precos permanecam vantajosos para a administracdo publica, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento da situagdo de emergéncia.

Este contrato sera automaticamente resolvido, quando houver a conclusdo e adjudicacdo do
procedimento licitatério regular iniciado concomitantemente para contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de medicamentos injetaveis, para suprir as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Maraba.

A contratada reconhece que esta contratacdo possui carater excepcional e transitorio, sendo vedada
qualquer prorrogacdo contratual ou recontratacdo com base na mesma justificativa emergencial,
nos termos do artigo 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

95. O Decreto Municipal n° 383, de 28 de mar¢o de 2023 ¢ alteragdes, dispde sobre a
elaboragdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢ao de bens e a contratagdo de servigos, no ambito
da Administragdo Publica Municipal. A Administracao deve cuidar para que suas exigéncias sejam
atendidas no caso concreto. No presente procedimento, o Termo de Referéncia (1601246) foi juntado
aos autos e abordou as Condicoes Gerais da Contratacdo. E, portanto, contém as clausulas e
condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

96. Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatdria da
licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

97. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposicao legal. Nesse ponto, convém
citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Lein® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

(..
Lein®14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orgamentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

98. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢amentario no exercicio € nos



dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagdo or¢amentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4

99. Outro ponto fundamental da instrucdo é a demonstracio da compatibilidade da
previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido. O processo conta com o
Parecer Orcamentario n° 579 (1736699) e com a Declaracio de Adequacao Orcamentaria (1737086),
que atestam a disponibilidade financeira no Fundo Municipal de Saude para suportar o montante
de RS 6.406.564,90.

100. Em suma, a instru¢do processual atende aos requisitos do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, e
a minuta contratual apresenta-se juridicamente adequada, ressalvada a necessidade de fiscalizagao rigorosa
quanto a vigéncia e ao cumprimento do cronograma de entregas pela PARAMED DISTRIBUIDORA,
dado o contexto critico que motivou a avenca. A adequagdo or¢amentdria esta devidamente comprovada, o
que confere seguranca juridica ao ordenador de despesas para o prosseguimento da contratagao.

101. Da Designac¢ao dos Agentes Publicos

102. Consta dos autos o Despacho de Designacdo do Gestor do Contrato (1274681), e o

Despacho de Designagdo do Fiscal do Contrato (1274682).

103. Por fim, recomenda-se que seja conferida a devida publicidade ao ato da autoridade

competente que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato. E 0 meio eleito
ela Lei n° 14.133, de 2021 para instrumentalizd-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72

paragrafo tinico).

104. Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a contratacio podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n° 14.133, de 2021.

105. No que se refere a designacdo de agentes publicos para desempenho das fun¢des essenciais
a execugdo lei, a matéria estd tratada nos artigos 7° e 8° da Lei n® 14.133, de 2021, abaixo transcritos:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

IT - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administra¢do
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de
fungoes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacao.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por comissdo de



contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuac@o do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

(Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugio da
licitag@o.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame sera
designado pregoeiro.

106. As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitacdes a
serem observadas no caso concreto:
Art. 9° ()

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo do contrato agente
publico de o6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

107. O Decreto Municipal n° 383, de 28 de margo de 2023 e alteragdes posteriores, por sua vez,
trata das regras para a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos.

108. Nao ha davidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas as regras
previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n°
11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacdo de fungdes, que ja
estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve
cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Lein® 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da

motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungGes essenciais a execug@o desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

Decreto n°® 383, de 2023 e alteragdes posteriores

Art. 22. O principio da segregacdo das funcdes veda a designagcdo do mesmo agente ptblico para
atuacdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagdo.



Paragrafo tinico. A aplicagdo do principio da segregacio de fungdes de que trata o caput:
I - sera avaliada na situagdo fatica processual; e

I - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidacdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da contrataggo.

109. No presente caso, foram juntados aos autos o documento de Instituicio da Equipe de
Planejamento da Contratagao (1569968), e a Certidao de Principio da Segregacao das Fungdes (1569969).

110. Na oportunidade informamos que foi anexado aos autos a Portaria n® 3984/2025 - GP da
Coordenacao responsavel pela fase externa da contratacao (1737094). Entretanto, ressalta-se que por forga
do artigo 11 do Decreto n® 383/2023, a designagdo do agente responsavel pelo certame ¢ de competéncia
do Coordenador de Licitagdo, sendo tal realizada em momento oportuno no inicio da fase externa.

111. Destarte, recomendamos a juntada da referida designacio do Agente de contratacio.
112. Da Publicidade do Extrato de Contratacio
113. No que se refere a publicidade, a teor dos artigos 54 e 94, II, ambos da Lei n® 14.133, de

2021, e artigo 143, §1° do Decreto Municipal n° 383, de 2023 e alteragdes posteriores, devera ocorrer a
publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no Diario Oficial do Municipio e em
sitio eletronico oficial do Municipio, para eficacia do ato.

114. Da Lei Geral de Protecio de Dados

115. Por fim, em observancia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD), registramos que na minuta do
Contrato Administrativo ndo constam os numeros de documentos pessoais dos representantes da
Administragao e da empresa contratada que irdo assind-los. Constando nos referidos instrumentos apenas a
matricula funcional dos representantes da Administracdo, e da empresa contratada reporta-se aos dados do
ato constitutivo da empresa, para fins de identificagdo, nos termos do §1° do artigo 89 da Lei n°® 14.133, de
2021, que exige apenas esse dado.

6. ANALISE DE RISCOS E RECOMENDACOES PRATICAS

116. A contratacdo direta por emergéncia, embora amparada pelo artigo 75, inciso VIII, da Lei
n’ 14.133/2021, constitui medida excepcional e precaria, cuja validade juridica est4 intrinsecamente ligada
a transitoriedade da situacdo de risco. Diante do cendrio de desabastecimento causado pelo
inadimplemento da fornecedora anterior, a Administragdo Municipal de Maraba deve adotar cautelas de
gestdo para mitigar riscos juridicos e assegurar a eficiéncia do gasto publico.

117. A primeira e mais urgente recomendagdo ¢ a imediata instauragdo — ou o prosseguimento
célere, caso ja iniciado — de processo licitatorio regular e definitivo para o suprimento de medicamentos
injetaveis. A dispensa emergencial tem como objetivo Gnico evitar o colapso do sistema de satide durante
o tempo estritamente necessario para a conclusdo de um novo certame. O § 6° do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021 ¢ explicito ao determinar que a Administragdo deve adotar as providéncias necessarias para a
conclusao do processo licitatorio.

118. No que tange a execucdo contratual com a PARAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, a Secretaria Municipal de Saude deve implementar uma fiscalizacio

1gor0sa quanto a procedencm e qualidade dos lotes entregues Dada a natureza do objeto

produtos representa risco direto a integridade fisica dos pacientes. E indispensavel que o fiscal do
contrato verifique, em cada entrega, a conformidade dos registros na ANVISA e a regularidade
técnica atestada pelo CRF-PA, sob pena de conivéncia com eventuais irregularidades sanitarias.

119. Outro ponto de risco critico reside na impossibilidade de prorrogacio deste ajuste
emergencial. A Nova Lei de Licitacdes veda a renovacio de contratos firmados com base na

dispensa por emergéncia, reforcando que o prazo deve ser apenas o suficiente para sanar a
urgéncia. A renovagdo indevida ou a celebragdo de sucessivas dispensas para o mesmo objeto, sem a

devida conclusao da licitagdo definitiva, caracteriza grave violagdo ao dever de licitar e ao principio da
isonomia.

120. Como medida de transparéncia e fortalecimento do controle social, recomenda-se



a comunicagio e envio de copia integral do processo de dispensa ao Conselho Municipal de Saude de
Maraba.

121. Por fim, recomenda-se que a Administragdo formalize a apuragdo de responsabilidade da
empresa ODONTOMED pelo descumprimento do Contrato n° 408/2025-FMS/PMM. A aplicacdo das
sangdes previstas no artigo 156 da Lei n® 14.133/2021 ¢ necessaria ndo apenas como medida punitiva,
mas como requisito para demonstrar que a emergéncia atual ndo decorreu de leniéncia estatal. A omissao
em punir a fornecedora inadimplente pode ser interpretada pelos 6rgdos de controle como desidia dos
agentes publicos envolvidos na gestdo do contrato anterior.

122. Dessa forma, a eficacia do presente parecer e a seguran¢a juridica da contratacdo da
PARAMED ficam condicionadas ao cumprimento dessas orientacdes praticas, visando resguardar o
interesse publico e a continuidade ininterrupta da assisténcia farmacéutica municipal.

7. DA CONCLUSAO

123. Diante de todo o exposto, a Procuradoria-Geral do Municipio de Maraba, no exercicio de
sua competéncia de controle consultivo da legalidade, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia, manifesta-se pela viabilidade juridica da contratacdo direta por dispensa de
licitagdo da empresa PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., com
fundamento no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021. A medida revela-se necessaria e
adequada para garantir a continuidade dos servigos essenciais de saude e evitar o colapso do
abastecimento de medicamentos injetaveis na rede municipal, provocado pelo inadimplemento da
fornecedora anterior.

124. Contudo, a_efetiva formalizacdo do ajuste e a assinatura do instrumento contratual

ficam estritamente condicionadas ao atendimento das seguintes recomendacées e ao saneamento dos
obices detectados:

a) Saneamento dos Obices de Habilitaciio: a Administracio deve realizar consulta
atualizada aos sistemas CEIS e CNEP para verificar se as acdes de improbidade
administrativa listadas nas Certidoes Judiciais Civeis Positivas, se possuem sentenga
transitada em julgado com pena de proibi¢do de contratar com o Poder Publico. A
existéncia de impedimento legal ativo inviabiliza a contratagao;

b) Justificativa Documental: caso ndo haja impedimento judicial definitivo, a empresa
deve apresentar justificativa formal sobre o estagio atual dos processos listados,
assegurando que as execug¢des fiscais ndo impedem a manutencao da regularidade fiscal
formal durante a execuc¢ao do contrato;

c) Dever de Licitar: a Secretaria Municipal de Satde deve, simultaneamente a execugao
deste contrato emergencial, deflagrar ou imprimir celeridade maxima ao processo
licitatério regular definitivo para o mesmo objeto, observando que a dispensa atual
possui natureza precaria e o prazo de vigéncia deve ser limitado ao estritamente
necessario para a conclusdao do novo certame;

d) Fiscalizacdo e Qualidade: o gestor do contrato deve implementar fiscalizagdo
rigorosa sobre a procedéncia, validade e conformidade sanitaria de cada lote de
medicamento entregue, exigindo a manutencdo de todas as condi¢des de habilitagdao
técnica durante a vigéncia do contrato;

e) Comunicagdo ao Conselho Municipal de Saude: recomenda-se que a autoridade
competente dé conhecimento da presente contratacdo ao Conselho Municipal de Satide
de Maraba;

f) Verificacdo da validade e autenticidade das certiddes fiscais no momento de cada
pagamento, garantindo a manutencio das condicées de habilitacdo durante toda a
execucao contratual;

g) A publicacio do extrato da contratacio no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no sitio oficial do Municipio, conferindo a devida publicidade e
eficacia ao ato, nos termos do artigo 72, paragrafo tunico, e artigo 94 da Lei n°
14.133/2021;



h) Juntada da designacio do Agente de Contratagio;

i) Fiscalizacdo e Qualidade: o gestor do contrato deve implementar fiscalizagdo
rigorosa sobre a procedéncia, validade e conformidade sanitiria de cada lote de
medicamento entregue, exigindo a manutengdo de todas as condi¢cdes de habilitagao
técnica durante a vigéncia do contrato.

125. Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos economico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia
da decisdo adotada.

126. Somente apos o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apds
seu afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta
manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade juridica.

127. E o parecer.
128. A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.
129. Maraba/PA, 10 de abril de 2026.

1.
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Kellen Noceti Servilha Almeida, Procurador(a) Municipal,
em 10/04/2026, as 17:39, conforme horéario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, II, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto

de 2023 a partir de agosto de 2023 .
N° de Série do Certificado: 7287144181064682679

Documento assinado eletronicamente por Josiane Kraus Mattei, Procuradora do Municipio, em
10/04/2026, as 17:41, conforme horério oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto de 2023

a partir de agosto de 2023 .
N° de Série do Certificado: 7287144193695270123
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Sel o
assinatura
eletrbnica
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S€E 5

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rafael Victor Pinto e Silva, Procurador Geral - Adjunto,
em 10/04/2026, as 17:44, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, I, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto
de 2023 a partir de agosto de 2023 .

N° de Série do Certificado: 7287145280859177565

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: ;.'lj"-;"'.ur"- . https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?
'.h = acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 1774243 ¢ o

A codigo CRC F611F16F.

Folha 31, Paco Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
progem(@maraba.pa.gov.br, 3322-4666 - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 05050558.000088/2026-66 SEI n® 1774243


https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Departamento de Homologacao

DESPACHO DE HOMOLOGACAO 1 N° 1780411/2026/PROGEM-HOM/PROGEM-PMM

Processo n® 05050558.000088/2026-66

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 331/2026/PROGEM-PM/PROGEM-PMM, por sua propria
fundamentacao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdao, ou demostrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restituam-se os autos a DGLC, para as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 10 de abril de 2026.

Assinado de forma digital : -
LICIA CONCE'CAO por LICIA CONCEICAO Documento ASSil’ladO Eletronicamente FUNDO MUNICIPAL Assinado de forma digital por

R . DE SAUDE DE FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
gg: ZA:7340790P ;235?:73;2301972 ” Luiz Flivio Souza Pamplona MARABA:184781870 pados 20260417 123354
12:33:38-03'00 Procurador-Geral do Municipio 00107 0300
_ eil Documento assinado eletronicamente por Luiz Flavio Souza Pamplona, Procurador-Geral do
ﬁinm& L‘il’ Municipio, em 10/04/2026, as 17:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrénica 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto de 2023 .

[ b

ok :..... A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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. EE-I. https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

#_1 acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cdédigo verificador 1780411 e o
EF-BF codigo CRC 043CBCCS.

Folha 31, Pago Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970

@email unidade@, - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 05050558.000088/2026-66 SEIn°® 1780411


https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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