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Comissao Permanente de Licitagao

DECISAO DE RECURSO

Ref. Pregao Presencialn.  0144/2014
Processo Administrativo n. 0278/2014

Objeto: Registro de pregos para futura e
eventual contratagao de empresa especializada
em prestagao de servigo de acesso a internet
através de links dedicados para esta Prefeitura
Municipal, suas secretarias, departamentos e
demais orgaos internos e vinculados do
Municipio de Canaa dos Carajas, Estado do
Para.

Decisao de Recurso. Improcedéncia.
Manutengao de Revogagao.

A licitante WKVE - Asses. Em servicos de Informatica e
Telecomunicagdes Ltda, devidamente qualificada na peticdo de impugnagao, tem por bem
apresentar IMPUGNAGAO aos termos do EDITAL, em especial em face do 1° Termo
Aditivo, sob alegacgdes que eventuais contradigdes que podem gerar duvidas na execugao
dos servigos.

Sao itens da impugnagdo (i) a exigéncia de indices
economicos financeiros que, dada as atividades das empresas que executam as
atividades licitadas, em geral, estas possuem encargos que impedem o alcance dos
indices previstos, sem comprometer a qualidade e/ou seguranga da prestagdo dos
servigos; (ii) A incongruéncia entre os documentos serem apresentados exclusivamente
em nome da Matriz ou da Filial, impedindo a participagéo e gerando dividas ja que ambas
sao entidades pertencentes a mesma pessoa juridica, ou seja, uma Unica empresa; (iii) A
quantidade de pontos a serem distribuidos os servigos a serem prestados; (iv) O volume
de dados em sede de “redundancia de link" para a garantia da disponibilidade do sistema,
que esta inferior & garantia necessaria para o sistema; (v) A exigéncia de acesso rapido
ao atendimento da empresa atraves de sistema de telefone 0800, e; (vi) O prazo para
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instalagdo dos servigos que resta conflituoso, ndo se tendo plena identificagao se de 15
ou 30 dias.

Estes ao argumentos breves da impugnagdo que passam a
ser verificados.

Da Exigéncia de Indices

A impugnante insurge-se contra o edital sob a alegacao de
que os indices utilizados para adequar as licitantes a melhor capacidade financeira para o
pleno atendimento dos servigos prestados nao atenderdo seus objetivos finais, quais
sejam, a melhor prestagdo dos servigos posto que a grande maioria das empresas que
realizam essa forma de trabalho possuem encargos comerciais que impactam nos indices
e 0s minimizam, ndo sendo realidade que indices inferiores impliquem garantia de maxima
qualidade nos servigos.

Revendo os termos do edital, assim como, apurando as
consideragbes havidas no documento de impugnagdo é observado que os indices
utilizados para a confecgdo dos editais sdo mantidos com base na praxe de mercado e
habitualidade das licitagdes, ndo existindo qualquer origem formal de sua previsao ou
regulamentacao, tendo sido indicado como um instrumento a garantir a maxima qualidade
na prestagdo dos servicos que se contratam, apurando-se a seguranga financeira da
licitante.

Todavia, observando os entendimentos habituais sobre a
matéria e visando a maxima prote¢ao dos interesses publicos constata-se em diversas
decisdes, além da citada na pega de impugnagao, que a matéria em questdo é rotineira
nas cortes e nos procedimentos licitatorios, com ampla fundamentagao, permitindo a
confirmagao de que os indices econémicos da empresa que prestam servigos similares
podem ser maculados pelos seus compromissos habituais, assim exposto:

05. No Edital, no termo de referéncia e na minuta do contrato encontra-se descritivo percentuais
excessivos. Motivo pelo qual insta-nos esclarecer que tais penalidades, no entanto, deve ser
aplicada sempre em conformidade com os principios de razoabilidade e proporcionalidade,
buscando seu unico fim, quer € de ressarcir o dano causado e nao gerar desequilibrio do contrato.
Além disso, € incontroverso que a aplicagdo de multas de elevada monta é um fator
preponderante no desequilibrio econémico do contrato. Tal imposigao deixa de ser interessante
para o proprio DNIT uma vez que a assungao de risco que extrapola os usualmente aplicados e
razoaveis teria uma direta repercussdo econémica nas propostas apresentadas pelo licitante ja
que uma parcela que compoem o valor da proposta foi composta pela precificagdo do risco
envolvido, sendo um tanto maior quanto maiores os riscos assumidos. O aumento abusivo dos
riscos para o particular quando da contratagao dos servigos, ademais, pode acarretar maior

' Consulta efetuada na data de hoje no sitio:
http//www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20110420/AC 0933 12 11 P.doc
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repasse desse valor para o DNIT, sob a forma de prego, pois havera um énus muito grande a ser
suportado somente pela futura contratada.
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Em tal procedimento o Governo Federal, através do DNIT,
acatou o pleito da licitante garantindo o equilibrio entre as licitantes e a ampla
participagao.

Neste sentido convém que seja, da mesma forma, gerada uma
forma de aferi¢ao dos indices de capacidade financeira da licitante concorrente para que
sejam considerados os indices originais do EDITAL, porém, permitido que
alternativamente, caso n&o sejam estes atingidos, que sejam observado como tal
capacidade o proprio Patriménio Liquido da concorrente, devendo este ser igual ou
superior a 10% do valor estimado para a contratagao.

Resta revista a clausula 59.4, b do Edital para que passe esta
a ser vigente com o seguinte texto acrescido ao seu final: “...ou, caso nao apresente os
indices conforme exigido acima, a Licitante devera comprovar eu possui Patriménio
Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao.”.

Da necessidade dos documentos em nome da Matriz ou

L

E previsto no edital que os documentos devem ser
apresentados no nome (titular do documento) da pessoa juridica que proponha a
prestagdo dos servigos, separando assim a Matriz da Filial. Insurge a Licitante para que
sejam revistos os termos do edital, sugerindo novo texto para o item 60.1.

Entende este Poder Publico que a alteragdo é desnecessaria,
o Edital ja prevé em seu texto que “b) se a licitante for a filial, todos os documentos
devergo estar em nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz;”. Ou seja, a divida
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perpetrada pela Licitante € natimorta uma vez que sendo o documento emitido em nome
da Matriz, porém, garantida sua validade, eficacia efou relagao pertinente a filial, no caso
de concorrer com uma filial, estara albergada e plenamente regular, sendo assim apto o
documento.

Observa-se que o entendimento preconizado pelo EDITAL é
mais amplo que os proprios argumentos da Licitante, seja por admitir documentos gerais
em nome da Matriz para atendimento de qualificagdo da Filial, seja por ndo delimitar os
tipos e espécies de documentos. Todavia, por 6bvio, documentos que necessariamente
sejam pela ordem legal emitidos de forma separada — como é o caso do Alvara de
Funcionamento — nao poderao ser substituidos uns pelos outros.

Mantém-se os termos originais do Edital, ndo sendo acatada a
impugnagao quanto a este item.

Da Topologia dos Servigcos

Apresenta argumentagdo a Licitante para que seja elucidada a
divergéncia entre a forma de prestagdo dos servigos apresentados no Edital Original
(apenas um local de instalagao) para a forma havida ap6s a veiculagao do Termo Aditivo,
que passou a exigir diversos pontos de instalagao.

E notdrio que a finalidade do Termo Aditivo ao Edital fora
prever de forma pormenorizada os pontos de instalagao corretamente a serem utilizados
pelo poder publico, corrigindo 0 que estava previsto inicialmente — apenas um ponto -
para prever de forma correta os locais de “entrega” dos servigos prestados.

Nesta forma, como garantia de pleno entendimento, ndo ha
davidas quanto aos locais de atendimento, quais seja, os indicados no Termo Aditivo que
preveem a localizagao e capacidade de atendimento, elucidando assim qualquer davida.

Por fim, neste item, & observado que houve um erro de
digitagdo, fazendo constar em alguns itens Kbps (Kilo Bits) quando o correto € Mbps
(Mega Bits), concordando assim com o Objeto licitado.

Da Redundincia dos Links

Apresenta a Licitante impugnagdo quanto aos volumes de
redundancia que devem ser comprovados pela concorrente para garantia do fornecimento,
que foram reduzidos pelo termo Aditivo.
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O 6rgao licitante, por sua vez, entende que a necessidade de
fornecimento de link n&o caracteriza a finalidade objetiva de garantia do proprio
fornecimento, sendo a previsdo de redundancia uma estimativa considerada para o
consumo o qual é estimado sem garantia de plena e integral contratagdo, seja pela
realizagdo do certame sob a forma de Registro de Pregos, seja pela necessidade de
existéncia de saldo or¢amentario para a contratagdo no momento oportuno.

Neste sentido a alteragdo promovida pelo 1° Termo Aditivo é
correta e visou dar maxima garantia e proteg@o aos interesses publicos pelo que deve
permanecer na forma como esta previsto sendo, assim, improcedente a impugnagao
apresentada.

Da Exigéncia de Numero de Atendimento Gratuito

Apresenta impugnagao quanto a pretensa exclusdo do Edital
da exigéncia do atendimento através do numero 0800, como arrazoado.

A exigéncia do atendimento através de 0800, conforme
previsto pela propria impugnagao, é oriunda das obrigagbes correlatas do préprio agente
que fiscaliza e vincula as atividades prestadas, qual seja, a ANATEL. Nessa forma néo
prever no edital ndo significa que ndo sera exigido o item quando da prestagao dos
servigos, o que constitui uma obrigacao vinculada a prestagao dos servigos.

Nesta forma nao cabe a revisdo do Edital vez que o mesmo
esta em plena conformidade com as exigéncias legais e praticas dos servigos.

Do Prazo de Instalagdo

Por fim, nos itens impugnados, é requerido que seja
reconsiderado o item que teve por bem reduzir o prazo de instalagdo de 30 para 15 dias,
contradizendo inclusive que a ampliagdo dos locais de fornecimento (de 1 para os
diversos) implicaria a impossibilidade de cumprimento do prazo em curto espacgo de
tempo. Requerendo que fosse o prazo de 30 (trinta) dias resgatado.

Ademais a alteragao apresentada podera tornar impossivel ou
totalmente precaria a prestagéo dos servigos, como alegado, nesta forma para fins de
garantia dos indices de qualidade e maxima eficiéncia e performance merece revisdo o
prazo em questao.

Entende-se como procedente o pleito para que passe a
constar como prazo de instalagao dos pontos de acesso para 30 (trinta) dias.
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Conclusoes

Nestes termos, com fulcro nos fundamentos de fato e de
direito ja expostos, aprecia-se a presente IMPUGNAGAO acima referida, Pregao
Presencial n. 0144/2014, Processo Administrativo n. 0278/2014 cujo objeto é o registro de
pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em prestagao de
servico de acesso a internet através de links dedicados para esta Prefeitura Municipal,
suas secretarias, departamentos e demais 6rgdos internos e vinculados do Municipio de
Canaa dos Carajas, Estado do Para, para que sejam MANTIDOS OS TERMOS DO
EDITAL E DO TERMO ADITIVO, alterando unicamente os seguintes itens:

I. Que passe a ser considerado para fins de Qualificagdo Financeira o
Patrimonio Liquido, alterando o trecho final do item 59.4, b do Edital para
que passe esta a ser vigente com o seguinte texto acrescido ao seu final:
“...ou, caso nao apresente os indices conforme exigido acima, a Licitante
devera comprovar eu possui Patriménio Liquido igual ou superior a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagao.”;

Il. Que conste no EDITAL em todos seus itens os valores de Mbps (Mega
Bits), concordando assim com o Objeto licitado, e corrigindo-se eventuais
incongruéncias.

ll. Que seja prorrogado o prazo de instalagdo para 30 (trinta) dias,
garantindo maxima performance e qualidade no atendimento dos servigos.

Considerando que a presente decisdo de impugnagao néo
altera a forma de apresentagao das proposta e/ou suas bases, mantém-se a data original
de inicio do certame, qual seja, do Credenciamento, recebimento de propostas e demais
documentos, na forma originalmente prevista no Edital.

Canaa dos Carajé@s_PA—22 dejaneiro de 2015.

Cleudenic

Pregoeira
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