PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

FUNDAGAO CULTURAL DO MUNICIPIO DE BELEM
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER AJUR/FUMBEL - CONTRATO - Locagdo de Estrutura com Montagem e
Desmontagem.

Processo n® 2002/14-FUMBEL

Assunto: Celebragdo de Contrato de Prestagdo de Servigos de Locagdo de Estrutura com
Montagem e Desmontagem.

Interessado: FUMBEL/Departamento de A¢ao Culiural-DEAC

Contrato n°. 014/2014-FUMBEL

Senhora Presidente,

|. RELATORIO

Trata-se da contratagdo da empresa LOC ENGENHARIA LTDA. com vistas a
Prestagac de Servigos de locagdo de estrutura com Montagem e Desmontagem para atendimento
das necessidades institucionais desta FUMBEL.

Referida empresa, a esse fitulo, fol vencedora do certame licitatério, em
conformidade com o Pregdo Eletrénico SRP n° 094/SEGEP/2013 e da Ata de Registro de Pregos
n® 0992013, e a legislagédo vigente, especialmente com as Leis n® 10.520/02 e n® 8.666/93, nos
termos do Processo n® 148/2013/SEGEP, cuja copia integra estes autos.

A FUMBEL encaminhou suas necessidades a esse titulo, & época, a Comissao de
Licitagdo, tendo sido abrigada no citado processo, que teve sua finalizagdo, adjudicagéo,
homologagao, publicagéo e remessa ao egrégio TCM para o devido registro.

Consultada a empresa sobre o interesse em contratar com a FUMBEL (Oficio n°
76614, 115.08), a mesma assentiu positivamente na farma de seu Oficio n® 079/2014, de fls.09

Pelo Departamento de Agdo Cultural — DEAC € informado o saldo de quantitativos
que se encontram disponiveis na Ata de Registro de Pregos n® 099/2013 para contratagéo, a fim de
subsidiar parecer quanto & nova contratagéo dos servigos (fls. 04 a 07).

Pelo DEAD & apresentada justificativa sobre o quantitativo contratado através do
contrato n® 01/2014, do saldo atual do contrato e orgamento & época da contratagao (fls.10)

Também pelo DEAD ¢ informada a existéncia de disponibilidade orgamentaria para
dar lastro a nova contratagéo, bem como a respectiva classificagio da despesa, sendo fixado o valor
global do contrato em R$-276.210,00 (Duzentos e setenta e seis mil e duzentos e dez reais), ( fls
0), para a prestagdo dos servigos de locacdo de estrutura com Montagem e Desmontagem de
eventos culturais de acordo com as necessidades institucionais da FUMBEL.
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Além da documentago habilitatoria apresentada no ambito do processo licitatorio, a
empresa LOC ENGENHARIA LTDA, ja nestes autos, apresentou as Certiddes de Regularidade
Fiscal, Trabalhista e para com 2 Seguridade Social, além da Declaragio de gue nao emprega
menores de idade (fis. 17 a40).

Chegam os autos a esta Assessoria Juridica — AJUR para analise da possibilidade
juridica da pretensac e providéncias quanto ao novo contrato com a Empresa.

E o Relatorio.

I, FUNDAMENTO:

Verifica-se que estdo presentes nestes autos as informagtes e documentos que
atendem os requisitos legais para nova contratagdo da empresa LOC ENGENHARIA LTDA, para a
prestagao dos servigos dos servicos de locagao de estrutura com Montagem e Desmontagem para
atendimento das necessidades institucionais da FUMBEL, segundo os comandos normativos das
Leis n® 10.520/02 e n°® 8.666/33.

Por outro lado, a celebragdo de contratos estd plenamente prevista no
Estatuto da FUMBEL em seu art. 27, inc. XVl elencada entre as atribuigbes da Presidéncia,

coadunando-se a prestagdo dos servigos com as necessidades institucionais da FUMBEL, previstas
no art. 2° do mesmo diploma.

DO CONTRATO DECORRENTE DE ATA DE REGISTRO DE PREGOS:

Observa-se que o Contrato anterior de n° 01/2014, cuja assinatura se deu em 08 de
janeiro de 2014, com vigéncia de 12 meses, ou seja, até 08 de janeiro de 2015, foi formalizado em
conformidade com o Pregao Eletrénico SRP n° 094/SEGEP/2013 e da Ata de Registro de Pregos n°
099/2013. Ocorre que nao foram contratados pela Fundagao todos os quantitativos disponiveis na
ata, em virtude de insuficiéncia de dotagao orgamentaria a época.

De acordo com a justificativa do DEAD (fls. 10 ) o Contrato n® 001/2014, encontra-se
atualmente com saldo de R$194.515,00 ¢ qual devera ser utilizado para cobrir parte das despesas de
servigo de locagdo de estrutura para 08 eventos que deveréo ocorrer a partir do més de junho/2014,
haja vista que o valor global empenhado foi liquidado a partir das faturas apresentadas para cobrir

despesas de projetos como: Aniversario de Belém. Belém Folia - Carnaval 2014, Aniversario do Ver-0-
Peso, todos executados pela FUMBEL.

Da mesma forma, a realizagdo de aditivo de objeto, nos termos legais, inviabilizaria
a execugio dos projetos culturais, pois contrato somente poderia ser acrescido em até 25% sobre
o valor inicial que era de R$-883.835,00 (Oitocentos e oitenta e trés mil e oitocentos e trinta e cinco
reais), ou seja, seria acrescido apenas em R$ 220.958,75, valor este que tambem nao devera supfir

as necessidades institucionais, optando-se por fazer novo contrato. .
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Diante dessa situagdo, o Departamento de Acdo Cultural - DEAC/FUMBEL,
solicitou parecer para celebragéo de novo contrato de servico de Hluminacio a fim de atender as
necessidades institucionais da FUMBEL

Assim sendo, esta Assesscria Juridica vem se manifestar com base em licdo do
llustre jurista Joel de Menezes Niebuhr (Licitagéo Publica e Contrato Administrativo, Ed. Férum, Belo
Horizonte, 2013), através da qual se verifica ser plenamente possivel a celebrago de novo contrato
pela Administrago. Desta forma, Niebuhr leciona:

Como j4 acentuado, o registro de precos envolve trés etapas, a licitagao, a ata de registro
de pregos ¢ o contrato administrativo. Pois bem, a ficitagdc, em finhas gerais, & como
qualquer outra, desde que nas modalidades concorréncia ou pregéo. Concluida a

Ou seja, depois de assinada a ata de registro de precos, a Administragdo contrata se
quiser, quando quiser {desde que dentro da vigéncia da ata) e na quantidade que
quiser {desde que ndo ultrapasse o quantitativo registrado na ata). Dentro desse
contexto, o contrato representa a ultima etapa do registro de pregos.

Convém destacar que da ata de registro de Pregos ndo decorre necessariamente
apenas um contrato, Ao contrario, dela podem advir varios contratos, conforme as
demandas da Administraggo, Por exemplo, a ata de registro de precos tem por

Com fundamento no exposto, verifica-se a possibilidade de realizagdo de novo
contrato, haja vista a dinmica e/oy sistematica contratual diferenciada decorrente de ata de registro

Pelo mapa demonstrativo para contratagao do saldo de quantitativos existente em
ata apresentado pelo Departamento de Ag&o Cuttural - DEAC (fls. 04 a 07) a celebracdo de contrato
encontra-se em conformidade com o acima exposto, haja vista que a contratacdo de quantitativos
nac ultrapassa aqueles registrados e ainda disponiveis para a FUMBEL na ata, ¢ a celebragao de
NOVO contrato se daria dentro da vigéncia de um ano da ata de registro de pregos n® 099/201 3, cuja
validade encerra em 08 de outubro de 2014 (fls. 55 ¢ 58 ). \ \ e
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DURAGAO DOS CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUOS DECORRENTES
DE ATA DE REGISTRO DE PREGOS:

O contrato a ser celebrado com a empresa Eventos S.A, caracteriza-se como
prestacdo de servico de iluminagdo ¢ que, para a FUMBEL, haja vista suas necessidades
institucionais, pode ser caracterizado como um servigo continuo. No entanto, em relacdo aos

contratos de prestacdo de servigos continuecs decorrentes da ata de registro de pregos, Nieburh
explica:

Explicando-se melhor: o registre de pregos foi previste inicialmente ne art. 15 da Lei
8.666/93, que versa sobre as aquisigdes. Depois, com o seu uso, € que ele foi estendido
para oulros objetos, como os servicos continuos. Portanto, contextualizado dentre as
medidas de aquisicdo, o regisfro de precos carrega consigo a ideia de conirato com
exscugde imediata, ndo diferida no tempe. Por exemplio, a Administrag8o precisa comprar
100 computadores. Etd firma ¢ contrato com base na ata de registro de pregos e o
fornecedor entrega 100 computadores. N&o se frata de contrato que se estende no
tempo, sobremodo para além de um ano, prazo maximo da vigéncia ds ata de registro de
oregos, conforme inciso [if do § 3° do art. 15 da Lei n® 8.666/83. Se as relagbes juridicas
estabelecidas em razéo de registro de pregos pudessem ser estendidas para além de um
ano, néo faria sentido a limitagdc da vigéncia da ata de registro de pregos; que ela
também pudesse ultrapassar um ano.

Nesse prisma, as prorrogagdes aludidas no inciso If e no §4° do art. 57 da Lei n°
8.666/93 ndo alcangam os contratos de prestagio de servigos continuos
formalizados com base em ata de registro de pregos, dado que subverte a esséncia
e a sistematica do registro de pregos, que ndo se aplica a relagdes juridicas com
execugio diferida no tempo.(p. £35)

Da leitura do trecho acima, depreende-se que a esséncia e a sistematica dos
contratos decorrentes da ata de registro de pregos séo de execucéo imediata, ou seja, n&o comporta

a prorrogagéo prevista no inciso Il e no § 4° do art. 57 da Lei 8.666/93, cuja renovacéo pode ser feita
por ate sessenta meses.

Assim, o contrato a ser celebrado com a empresa LOC ENGENHARIA LTDA.
podera ser feito de forma a contemplar as necessidades institucionais, quais sejam, seus projetos,
que apds levantamento do quantitativo a ser utilizado, podem ser contratados de uma Unica vez, ou
sgla, em um unico contrato que se estenderd pelo periodo da vigéncia da ata, mediante
disponibilidade orgamentaria, ou de acordo com as demandas institucionais, sem possibilidade, no
entanto, de prorrogagao do contrate fora do prazo de vigéneia da ata.

Ili. CONCLUSAQ:
Diante do exposto, especificamente no caso destes autos, concluimos:

1} A FUMBEL poderia ter celebrado o Contrato n® 01/2014 com a Empresa LOC
ENGENHARIA LTDA para contratagdo de todo quantitative disponivel na Ata n°
099/2013 para a Fundagdo, de uma (nica vez, mediante disponibilidade

orgamentaria, o que n&o foi possivel em virtude da insuficiéncia de orgamento a
gpoca; C
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2) O contrato n° 01/2014 s6 poderia ser acrescido uma Unica vez em até 25% do
valor inicial, o que n&o devera suprir as necessidades institucionais da FUMBEL,
inviabilizando a execugdo dos projetos;

3) Conforme foi visto na licho Joel de Menezes Niebuhr acima mencionada
“‘Convém destacar que da ata de registro de pregos néc decorre
necessariamente apenas um contrato. Ao contrario, dela podem advir varios
contratos, conforme as demandas da Administragdo.” desde que nao ultrapasse
os quantitativos disponiveis para o 6rgdo em ata, bem como a vigéncia desta.
Nesse sentido, esta conformidade pode ser verificada no demonstrativo de saldo
apresentado pelo DEAC (fls.04), bem como pela cépia da Homologagéo da Ata
n® 099/2013, cuja validade de um ano encerra em 08 de outubro de 2014 (fis.55
e 56);

4) A duragio dos contratos de prestagdo de servigos continuos decorrentes de Ata
de Registro de Pregos ndo poderdo ser prorrogados para além da vigéncia da
Ata, que se limita a um ano, “dado que subverte a esséncia e a sistemética do
registro de pregos, que ndo se aplica a relagdes juridicas com execugéo diferida
no tempo”, segundo Niebuhr. Nesse sentido, & possivel a celebragéo de novo
contrato com a Empresa Eventos S.A, haja vista que a Ata de Registro de
Pregos n° 099/2013 ainda esta na vigéncia.

Qutrossim, ressalvado o carater opinative deste parecer, visualizamos estarem
presentes as condigdes e requisitos legais autorizativos da celebracdo do contrato objeto destes
autos, bem como os documentos apresentados pela empresa satisfazem os comandos normativos
aplicaveis, tornando-a habiiitada a firmar o contrato com esta Fundagéo Cultural do Municipio de
Belém, razéo pela qual somos pela possibilidade juridica de sua consecugdo na forma pretendida.

Fora utilizada para fins do contrato a ser celebrado, a minuta que integra o processo
licitatorio, promovendo as necessarias adaptagoes.

E o parecer

SMJ. SILVANA CLECIA
Belem, 20 de iunho de 2014, DE SOUZA
BARRADAS

Assinado de forma digital por SILVANA CLECIA
DE SOUZA BARRADAS
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