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Prefeitura Municipal de Belém N\ SEMEC /

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E

Secretaria Municipal de Educagdo
Assessoria Juridica

PARECER n° 1758/2014-AJUR/SEMEC
Senhora Secretaria:

Chegam até esta Assessoria os autos do Convite n° 004/2014-SEMEC,

tipo menor pregco global, sob o regime de empreitada global, cujo objeto é a

contratagdo de empresa(s) especializada(s) para a realizagao de servigos diversos na

Unidade de Educacao Infantil Bengui (calhas, drenagem e instalagées sanitarias) e

reforma da cobertura e banheiros da Escola Municipal Benvinda de Franga Messias,

unidades pertencentes a Secretaria Municipal de Educagdo, ambas localizadas em
Belém (Para).

A Comissdao Permanente de Licitagdo encaminha recurso

administrativo tempestivamente interposto pela licitante A3 ENGENHARIA LTDA EPP

nos autos do supramencionado processo licitatorio, para analise juridica das alegacgoes

apresentadas, a qual passamos a expor a seguir:

1. CASA NOVA CONSTRUTORA LTDA EPP e FACIL CONSTRUCOES E
MATERIAIS DE CONSTRUCAOQ LTDA:

A alegacao da recorrente pauta-se inicialmente na arguicao da responsabilidade

técnica da pessoa que assina a composi¢ao de custos e a planilha que acompanham a
proposta apresenfada pela licitante CASA NOVA CONSTRUTORA LTDA EPP.
Considerando nao existir tal exigéncia no edital do Convite n°® 004/2014-SEMEC, e em
obediéncia ao Principio de Vinculagao ao Instrumento Convocatoério (art. 41 da Lei n°
8.666/93), entende-se que nao procede a referida afirmacgao.

No que se refere a alegacao de que “os itens do grupo B (vale-transporte e
refeigdo)” estejam em desacordo com a Medida Proviséria n°® 612/2013, que cuida da
desoneragao da folha de pagamento e outras medidas, entende-se que, por integrarem
0s encargos complementares da composigao analitica das taxas de encargos sociais,
nada obsta que*sejam calculados pela empresa de acordo com os custos inferidos para
o calculo de mao de obra operacional. Na verdade, ndao pode a licitante recorrente
insurgir-se na pﬁ)posta de pregos de seu concorrente.
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Manifesta-se esta Assessoria pelo indeferimento do pedido recursal no que se
refere a licitante CASA NOVA CONSTRUTORA LTDA EPP.

Ja a licitante FACIL CONSTRUGAO E MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA
apresentou a proposta de pregos sem assinatura, bem como toda a documentagao dela
integrante. Entendeu a Comisséo de Licitagdo que trata-se de inconsisténcia sanavel
nos termos do sub item 23.28 do edital do Convite n° 004/2014-SEMEC.

Para corroborar tal entendimento colaciona-se ementa de decisdo do Tribunal de
Justica/RS:

TJ-RS - Agravo de Instrumento Al 70048264964 RS (TJ-RS)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA
LIMINAR. LICITAGAO. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA DE UM
DOS SOCIOS DA CONCORRENTE. DEFEITO SANAVEL PRESENCA DOS
REQUISITOS PARA A CONCESSAQ DO PROVIMENTO. A Administracio n&o
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666 /93). Todavia, no caso, conshitul
mera irregularidade a falta de assinatura de um dos socios na proposta
financeira. Formalismo exagerado que conspira contra a presencga de maior
numero de participantes no certame. Presenga de relevante fundamentacéo e

Desta forma, entendendo que a falha da licitante ndo compromete a validade da
proposta apresentad"a, manifesta-se esta Assessoria pelo indeferimento do pedido

recursal no que se refere a licitante FACIL CONSTRUCAO E MATERIAL DE
CONSTRUGAO LTDA.

2. 2MKL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA:

A ora recorrente alega que a licitante 2MKL ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
apresentou a composigéo de custos de encargos sociais em desacordo com a Medida

Proviséria 612/2013. Ratifica-se o entendimento exposto no item anterior de que, por
integrarem os ,encargos complementares da composicdo analitica das taxas de

encargos soci;ﬁg, nada obsta que sejam calculados pela empresa de acordo com os
custos inferido§ para o calculo de mao de obra operacional.
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Ja que n&o procede a alegagdo, manifesta-se esta Assessoria pelo

indeferimento do pedido recursal no que se refere a licitante 2MKL ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA.

3. MARQUISE SERVICOS DE CONSTRUGCAO EIRELLI EPP

Objetivamente, constata-se que o percentual de 8,64 % para a hora desonerada

do mensalista constante da composi¢do analitica das taxas de encargos sociais da
licitante MARQUISE SERVICOS DE CONSTRUGCAO EIRELLI EPP encontra-se dentro
do limite estipulado pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgao Civil — SINAPI, que & de 8,83%.

Nao procede a alegagao da recorrente. Pelo indeferimento do pedido recursal.

4. BR DA COSTA COMERCIO E ENGENHARIA LTDA:

A alegagdo da recorrente € que a licitante supracitada “Ndo leva em

consideragdo na sua composigéo de BDI o percentual de 2% em relagédo ao INSS
e também “N&o leva em consideragdo o percentual de varios itens do grupo A das leis
sociais que s&o obrigatdrios”.

Mais uma vez vale-se esta Assessoria do art. 41 da Lei n° 8.666/93. Este
dispositivo estabelece a obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, também consagrado no art.x3° da Lei n® 8.666/93. Di Pietro (2007, p.300)
em seu Manual de Direito Administrativo ensina-nos que “Pela licitacdo, a
Administragéo abre a todos os interessados que se sujeitem as condigées fixadas
no instrumento convocatério, a possibilidade de apresentacéo de proposta.” Tal
assertiva pretende englobar as exigéncias do texto do edital, tais como certidoes,
comprovantes, declaragdes, planilhas, composigoes, regime, forma der apresentacao
documental, exigéncias de calculo, percentuais etc. O principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério obriga a Administragao e as licitantes a observarem as
regras e condi¢gdes previamente estabelecidas no edital. Ndo pode a Administracao
Publica, no cg!;s_o do processo de licitagdo, se afastar das regras por ela mesma

estabelecidas mo instrumento convocatorio. Visando garantir seguranca e estabilidade
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as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério e para que seja assegurado o
tratamento isonémico entre as licitantes, € necessario observar estritamente as
disposi¢des constantes do edital do instrumento convocatério, pautando assim todas as
decisbes da comissao licitante.

Neste caso, as assertivas alegadas pela recorrente tém procedéncia,
conforme se atesta na analise técnica do Departamento de Manutencao, constante as
fls. 760 e 761 dos autos do processo licitatorio em comento.

A manifestagdo desta Assessoria € pelo deferimento do pedido recursal no
que tange a licitante B R DA COSTA COMERCIO E ENGENHARIA LTDA:

E o parecer, salvo melhor juizo.

A sua superior consideragdo, conforme termos do § 4° do art. 109 da Lei
8.666/93.

Belém, 26 de novembro de 2014.

SlHivia Mariatima
Consultora Juridica — OAB/PA 4341

Homologo o parecer ratro.
o { ua apreciagdo e
providéncias ca!

Belém, Q&ix‘__” g AL ”’4:1.
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