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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS - PA

PREGAO PRESENCIAL - 0144-2014 — SRP

Objeto: Prestacao de Servigos de Acesso a Internet, através de links
dedicados, para a Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas - PA.

IMPUGNAGCAO DE EDITAL

GLOBOTECH INFORMATICA TECNOLOGIA COMUNICACAO &
HARDWARE LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 01.322.497/0001-27, ora representada
por seu responsavel legal, com endereco a Av. JK, 233, Centro, Canaa dos
Carajas - PA, CEP 68.537-000, vem mui respeitosamente, com fulcro no artigo
41 da Lei 8666/93, no prazo legal, apresentar:

IMPUGNAGAO

Ao Edital do Pregao Presencial 144/2014, da Prefeitura Municipal
de Canaa dos Carajas, para tanto embasado nas diretrizes da legislacao
pertinente as licitagbes, e pelos substratos faticos e juridicos a seguir

apresentados:
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1. DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL.

Em que pese o respeito do impugnante por esta respeitavel Comissao
de Licitagdo, alguns itens insertos no instrumento convocatério ndo podem
prosperar, sob pena de violar frontalmente os principios inerentes a licitagao,
sobremaneira os Principio da Legalidade e da Isonomia, principios basilares
sobre os quais se constroem todo o procedimento de licitago.

O edital do Pregdao 144/2014, da Prefeitura Municipal de Canaa dos
Carajas — PA, para a contratagdo de empresa para fornecimento de Servigos
de Acesso a Internet, doravante impugnado, possui vicios que elidem a
participagado de potenciais licitantes e comprometem o objetivo maior da Lei de
Licitagbes e da propria Administracdao, que € selecionar a proposta mais
vantajosa e assegurar a observancia do principio constitucional da isonomia,
garantido igual oportunidade a todos os interessados na disputa do certame
(art. 3° da Lei 8666/93).

Cabe ressaltar o disposto na Lei 8.666, a Lei de Licitagdes:

“Art 4°. Todos quantos participem de licitagdo promovidas pelos érgaos
ou entidades a que se refere o artigo 1° tém o direito publico subjetivo
a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta

lei (...)" (grifo nosso).

A seguir veremos as razbes do inconformismo da impugnante, a qual
nao poderia deixar de manifesta-las, tendo em vista tratar-se de empresa

experiente no servigo de provedor de acesso a internet.

DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
ACOMPANHADO DE CAT

O item 59.3 — c do Edital traz a seguinte exigéncia:
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c) - No minimo 01 atestado (ou declaragéo) de capacidade técnica, juntamente
com a Certidao de Acervo Técnico (CAT/CREA) em nome do Responsavel
Técnico indicado pela mesma, fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, comprovando a execugdo de servigos de caracteristicas
semelhantes as da presente licitagdo, de conformidade com as limitagoes
estipuladas no inciso [, do § 1°, do art. 30 da Lei N° 8.666/93.

Ocorre que a modalidade eleita para o presente certame, pregéo, deixa claro
que os servigos objeto da contratagdo dele decorrentes sdo servigos comuns, e
nao servicos de engenharia. Caso se tratassem de servicos de engenharia,
dependentes de capacitagdo técnica atestavel por Certidao de Acervo Técnico,
ja teriamos desconfigurada a hipotese de bens ou servigos comuns, passiveis

de licitagao pela modalidade Pregao.

Portanto, caso o érgao licitador considerasse que os servigos se revestem de
dificuldade técnica a ensejar a exigéncia de atestado de capacidade técnica
acompanhado de CAT, a administragao estaria obrigada a promover a referida
licitagdo por modalidade diversa, por forga do art. Lei n® 10.520, de 2002.

A contrario senso, caso a Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas entenda
que servicos de acesso a internet sdo servicos comuns, “cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado”, deve abster-se de exigir

capacidade técnica comprovada através de CAT.

DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO DE TELECOMUNICACOES
Assim prevé o item 59.3.e do instrumento convocatorio:

e) - Comprovagéo de que a licitante possui em seu quadro permanente no minimo um
responsavel técnico certificado como engenheiro de telecomunicagdes, devidamente
registrado no CREA, a fim de garantir plena confiabilidade dos servigos prestados.

Data venia, a exigéncia acima transcrita ndo observa o principio da legalidade,

fazendo exigéncia que, além de nao prevista em lei, & claramente restritiva ao
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carater competitivo da licitagdo, impondo obstaculo desnecessario e
injustificavel a participagcdo de empresas.

Os Servigos de Comunicagdo Multimidia, objeto da presente licitagdo, sao
regulados pela Resolugao 614/2013 da Anatel, que dispée:

Art. 13. Sdo condigdes subjetivas para a obtengdo de autorizagdo para
prestacdo do SCM pela empresa:

(--)

III - dispor de qualificag@o juridica e técnica para bem prestar o servigo,
capacidade econdmico-{inanceira, regularidade fiscal e estar em situagdo regular com a
Seguridade Social; e,

()

O Anexo | da referida norma trata especificamente dos requisitos de
capacidade técnica a serem comprovados para obtengcdo da Autorizagio

mencionada:

b) declaragao do representante legal da pretendente ou atestado emitido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando a aptiddo para o
desempenho da atividade pertinente, bem como a existéncia de pessoal téenico adequado
e disponivel para a realizagdo do objcto da autorizagdo.

Como se vé, a Anatel nao determina qual profissional técnico tem a
competéncia necessaria para responsabilizar-se por servicos de comunicagao
multimidia. E nem poderia, visto que a Lei confere tal atribuigdo ao sistema
Confea / CREA.

Vejamos, entéo, as disposi¢des normativas do 6rgao de classe da engenharia
sobre o tema, contidas na Resolugcdao 218/73, do Confea, que regula as
atribuigcdes das diferentes modalidades da engenharia:
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“Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICACAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo,
referentes a materiais elétricos e eletrénicos; equipamentos eletrénicos em

geral; sistemas de comunicacdo e telecomunicacoes; sistemas de medigdo e

controle elétrico e eletronico; seus servigos afins e correlatos.” (grifos nossos)

Resta comprovado, entdo, que sdo véarios os profissionais aptos a
desempenhar as atividades referentes a comunicagdes e telecomunicagoes,
nao sendo licito ao 6rgao licitador eleger, dentre os profissionais legalmente
habilitados, qual especialidade melhor |he convenha. Tal proceder &;fronta
diretamente o principio da legalidade estrita, ao qual a Admistragao deve total

obediéncia.

Assim, & dever do 6rgao licitador retirar do Edital a exigéncia acima guerreada,
posto que fere a lei e os principios aplicaveis as licitagdes publicas, exigindo
tdo somente a comprovacao de vinculo com profissional técnico habilitado,

conforme as normas aplicaveis, expedidas pelo Confea / CREA.

2. DOS PEDIDOS
Ante ao supra arrazoado, esta impugnante requer:

1 — Seja recebida e reconhecida por esta douta Comissao Permanente

de Licitagao da Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, sobrestando-

se o presente feito até a publicagdo da decisdo administrativa final para
fins de:

a) Retirar do Edital a exigéncia do item 59.3-c, especificamente, no que
diz respeito a apresentagao de Certidao de Acervo Técnico emitida
pelo CREA, visto que servicos comuns, passiveis de licitagao por
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pregéo, nao podem demandar complexidade técnica suficiente para
justificar tal exigéncia;

b) Retirar do Edital a exigéncia do item 59.3-e, no que concerne a
exigéncia de engenheiro de telecomunicagdes, posto que as normas
aplicaveis permitem a profissionais com outras formagdes o exercicio
das atribuicbes e competéncias necessarias ao fornecimento dos
servigos objeto do presente certame.

2 — Seja aplicado ao presente caso o §3° do artigo 41 da Lei 8666/93.

Em nao sendo recebida a presente impugnacgao e/ou reconhecidos os
pedidos insertos acima, requer seja encaminhada a autoridade
hierarquicamente superior, no interregno e formas legais.

Caso seja ao final indeferida a presente impugnacgao, protesta desde ja
pela copia integral do processo para fins de encaminhamento de representagéo
ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico.

Protesta-se ainda que, toda decisdo decorrente da presente impugnacao, seja
formalmente  comunicada a impugnante, através dos e-mails:

veronicabs_2004@yahoo.com.br, karlaizabel_adv@hotmail.com e
globotechinf@terra.com.br .

Termos em que,

Pede deferimento.

Canaéa dos Carajas (PA), 30 de dezembro de 2014.

M%j

GLGBGTECH INFORMATICA TECNOLOGIA COMUNICAGAO &
HARDWARE LTDA. - ME
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS — PA

PREGAO PRESENCIAL — 0144-2014 — SRP

Objeto: Prestacao de Servicos de Acesso a Internet, através de links
dedicados, para a Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas - PA.

IMPUGNAGAO DE EDITAL

GLOBOTECH INFORMATICA TECNOLOGIA COMUNICACAO &
HARDWARE LTDA. - ME, CNPJ/MF n° 01.322.497/0001-27, ora representada
por seu responsavel legal, com enderego a Av. JK, 233, Centro, Canaa dos
Carajas - PA, CEP 68.537-000, vem mui respeitosamente, com fulcro no artigo

41 da Lei 8666/93, no prazo legal, apresentar:

IMPUGNAGAO

Ao Edital do Pregao Presencial 144/2014, da Prefeitura Municipal
de Canaa dos Carajas, para tanto embasado nas diretrizes da legislagao
pertinente as licitacdes, e pelos substratos faticos e juridicos a seguir

apresentados:

1. DA TEMPESTIVIDADE.

A presente impugnacgao apresenta-se tempestiva, pois manifestada no

prazo estabelecido no Edital do certame (condigdo 122) e no artigo 41, § 2° e
da Lei 8666/93 de Licitagdes e Contratos.

O artigo 41, § 2° e da Lei 8666/93 estabelece prazo diferenciado para a
apresentagdo de impugnacgao por licitante, qual seja, até o segundo dia util

anterior a data da abertura dos envelopes.

RECEBIEM_C _Zg_zp_ 1
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Portanto, a impugnante figurando na condicdo de licitante, é
incontroverso que a presente impugnagdo encontra-se tempestiva, uma vez
que apresentada no prazo, isto &, até segundo dia util anterior a abertura do

certame.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL.

Em que pese o respeito do impugnante por esta respeitavel Comissao de
Licitagdo, alguns itens insertos no instrumento convocatério nao podem
prosperar, sob pena de violar frontalmente os principios inerentes a licitacao,
sobremaneira os Principios da Legalidade e do Equilibrio Econdémico-
Financeiro dos Contratos, principios basilares sobre os quais se constroem

todo o procedimento de licitacao.

O edital do procedimento licitatorio em epigrafe, doravante impugnado,
possui vicios que elidem a participagdo de potenciais licitantes e comprometem
0 objetivo maior da Lei de Licitagbes e da propria Administragdo que é
selecionar a proposta mais vantajosa e assegurar a observancia do principio
constitucional da isonomia, garantido igual oportunidade a todos os
interessados na disputa do certame (art. 3° da Lei 8666/93).

A seguir veremos as razdes do inconformismo da impugnante, a qual
nao poderia deixar de manifesta-las, tendo em vista tratar-se de empresa
experiente no fornecimento dos servigos que a Administragao Publica Municipal
visa adquirir, tendo-os fornecido a varias pessoas fisicas e juridicas no

municipio de Canaa dos Carajas.

Ao verificar o Edital, a impugnante observou que o valor estimado da Ata

de Registro de Pregos, que foi adotado pelo érgéo licitador como valor maximo
da contratagao (condigdo 45 do Edital), esta absurdamente abaixo do valor de
mercado dos servigos, maculando de ilegalidade o procedimento como um

todo.
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E se mantidas as exigéncias acima guerreadas, uma vez que nao ha
justificativa plausivel para as mesmas, a impugnada estara violando os artigos

3° e 4° da Lei de Licitagdes que dispdem:
“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
Il - ser processadas atraveés de sistema de registro de precos;

§ 10 O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de

mercado.

§ 6o Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar prego constante

do quadro geral em razdo de incompatibiidade desse com o prego

vigente no mercado.” (grifos nossos)

E ainda:

“Art 4°. Todos quantos participem de licitagdo promovidas pelos 6rgaos
ou entidades a que se refere o artigo 1° tém o direito publico subjetivo
a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta

lei (...)” (grifo nosso).

Dessa forma, ao estipular como valor maximo para contratagcdo um
pregco estimado que esta claramente abaixo do valor de mercado, ndo se
procedendo aos corretos procedimentos de pesquisa de mercado, a

Administracao fere a lei.

DA FALTA DE RAZOABILIDADE E EXEQUIBILIDADE DO VALOR
ESTIMADO

O Edital ora impugnado traz, como valor estimado da Ata de Registro de

pregos, o montante de R$ 1.664.000,65 (um milhdo, seiscentos e sessenta e

3
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quatro mil reais e sessenta e cinco centavos), que, dividido pela quantidade
estimada, nos dara um valor unitario de R$ 866,67 (oitocentos e sessenta e

seis reais e sessenta e sete centavos) por Mbps por més de contrato.

O mencionado valor, que provavelmente resultou de consulta a bancos
de pregos informatizados, reflete o valor praticado por provedores de internet
de grandes centros urbanos, com facilidade técnica muito maior para
disponibilizar os servigos aos clientes. Portanto, tal valor nao é aplicavel a
praca de Canaa dos Carajas, pois nao reflete o preco médio do mercado
local, que precisaria considerar todos os custos operacionais, que sdo
imensamente maiores em municipios distantes dos grandes centros urbanos,

como e o caso de Canaa dos Carajas.

Se o 6rgéo licitador fizesse uma ampla pesquisa de pregos na praga de
Canaa dos Carajas, restaria provado que o prego de mercado para o produto
objeto deste pregéo fica em torno de R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais) e
R$1.500,00,00 (mil e quinhentos reais) por Mbps/més.

Como prova do alegado, apensamos a presente uma nota fiscal (Doc.
03) de fornecimento, pela impugnante, do mesmo servigo (acesso a
internet) para a Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, ao prego
unitario de R$ 900,00 (novecentos reais) por Mbps/més. Seguramente que
este orgao nao faria tal aquisicdo se o valor de mercado fosse R$ 866,67, ou

seja, bem abaixo do valor pago, sob pena de cometer ato de improbidade.

Assevere-se, ainda, que o Termo de Referéncia Técnica traz exigéncias
de qualidade, medidas por critérios objetivos, que demandam altos
investimentos por parte da licitante vencedora. Ou seja, o valor contido na
nota fiscal apresentada (R$ 900,00) nem mesmo seria suficiente para
executar o contrato com lucro razoavel, tendo em vista a observancia de
todos os critérios de qualidade estabelecidos no instrumento convocatério.
Obviamente, o orgao licitador tem o direito de exigir a maxima qualidade no
fornecimento de servigos que |lhe sdo estratégicos, e atualmente, até mesmo

indispensaveis: acesso a rede mundial de computadores. No entanto, a

4
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Prefeitura de Canaéa dos Carajas precisa se dispor a pagar um prego justo pela
qualidade demandada.

Ante todo o exposto, resta claro que o valor estimado nao observa
qualquer critério de razoabilidade, pelo que deve ser modificado, inclusive, para
que se prestigie o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos
administrativos, pois, em que pese a prevaléncia do interesse publico sobre o
particular, ndo pode a Administracao extorquir a iniciativa privada,
obrigando-a a fornecer servicos sem lucro algum, ou pior, experimentado

prejuizos.

Assim, a impugnante requer a alteragdo do valor estimado da licitagéo,
que deveria considerar o valor unitario de R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais)
por Mbps/més, resultando em um total de R$ 2.496.000,00 (dois milhdes,
quatrocentos e noventa e seis mil reais), considerando-se a quantidade

estimada em anexo do Edital.

4 - DOS PEDIDOS
Ante o supra arrazoado, esta impugnante requer:

1 — Seja a presente impugnagao recebida e reconhecida por esta douta
Comissao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Canaa
dos Carajas, sobrestando-se o presente feito até a publicacdo da
decisao administrativa final para fins de:

a) Alterar o valor estimado da licitagdo, que deveria considerar o prego
unitario de R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais) por Mbps/més,
resultando em um total de R$ 2.496.000,00 (dois milhdes,
quatrocentos e noventa e seis mil reais), considerando-se a
quantidade estimada em anexo do Edital.

b) Em se acatando o pedido acima, seja publicada a decisdo e fixada

nova data para o certame, com prazo nao inferior a 8 (oito) dias uteis,

5
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conforme artigo 21, paragrafo 4° da Lei de Licitagdes, visto que o
valor estimado, definidko pelo Edital como valor maximo,

indubitavelmente interferira na elaboragéo da Proposta.
2 — Seja aplicado ao presente caso o §3° do artigo 41 da Lei 8666/93.

Em n&o sendo recebida a presente impugnagdo efou reconhecidos os
pedidos insertos acima, requer seja encaminhada a autoridade

hierarquicamente superior, no interregno e formas legais.

Caso seja ao final indeferida a presente impugnagao, protesta desde ja
pela copia integral do processo para fins de encaminhamento de representagao

ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico.

Protesta-se ainda que, toda decisdo decorrente da presente impugnacéo, seja
formalmente  comunicada a impugnante, através dos e-mails:
veronicabs_2004@yahoo.com.br, karlaizabel_adv@hotmail.com e

globotechinfo@terra.com.br , financeiroglobotech@terra.com.br .

Termos em que,

Pede deferimento.

Canaa dos Carajas (PA), 31 de dezembro de 2014.

T R <Ry
e W

GLOBOTECH INFORMATICA TECNOLOGIA COMUNICAGAO &
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

Namero da NFS-e

295

Codigo de Verificagdo de Autenticidade

93MBKHBBK

Data
! !

CPFIRG

Asslinatura

L . NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFS-e Data e Hora de Emissao da NFS-e
06/12/2014 4s 11:00:21
Informagdes Fiscais
Exigibilidade do ISS Nimero do P o Municipio de Incidéncia do ISS S A——
3 © o0 do Process gl eadio o 134024285GS121INWOGLEAMPISKGOV2Y
Exigivel ICANAA DOS CARAJAS-PA
Numero do RPS Séne do RPS Tipo do RPS Data do RPS ICompeténcia
12/2014 Para certificagio da autenticldade acesse
Oplante Simples Nacional | Incentivo Fiscal Regime Especial Tributagio Tipo 1SS piiinf ] pa.gov.br:56611 b,
menu consultas e Informe os dados desta NFS-e.
1-5im 2 - Nido iMIcronmprosérlo @ Empresa de Pequeno |03 - Sobre Faturamento
Prestador de Servigos
CPFICNP) RGAnscriglo Estadual [InscrigAo Municipal [Cadastro Nome/Razlo Social
01.322.497/0001-27 16.258.387-4 000737 [000003278 |GLOBOTECH INFORMATICA TECNOLOGIA COMUNICACAO &
Logradouro Complemento Bairro
UK, 233 CENTRO
CEP Cidade Telefone E-mail
PBB&T-DDD CANAA DOS CARAJAS-PA (09) 4339-2432 globotechinfo@terra.comlbr
Tomador de Servigos
CPFICNPJ/Documento |RGNnscriglo Estadual InscrigAo Municipal Nome/Razdo Social
01.613.321/0001-24 SECRETARIA DO GOVERNO
radouro Complemento Bairro
..JA TANCREDO NEVES, 0 CENTRO
CEP/Cod.Postal  [Cidade/Pals Teletona E-mail
68537000 ICANAA DOS CARAJAS-PA
Discriminagdo dos Servigos
Qtde.  Un. Medida Descrigio Vir. Unitario Total
1,00 UN PRESTAGAO DE SERVIGO DE ACESSO A INTERNET VIA RADIO 1MB FULL DUPLEX RS 900,00 RS 800,00
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS Detalhamento Especifico da Construgio Civll
item da LC 116/2003 Aliguota Atividade do Municipio Cédigo CNAE ICédigo da Obra Cédigo ART
01.07 2,00 % 0000010000007
Valor Total dos Servigos Desconto Incondicionado Dedugbes Base de Célculo |Base da Célculo Total do ISS ISS Retido Desconto Condicionada
R$ 900,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 800,00 R$ 18,00 2 - Nao R$ 0,00
Retengdes de Impostos
PIS ICOFINS INSS IRRF ICSLL ISS Qutras Retengdes
RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Valor Liquido da Nota Fiscal de Servigos R$ 900,00
Informagdes Complementares
0.5 201300908 REFERENTE AQ MES DE DEZEMBRO 2014
RECEBI(EMOS) DE GLOBOTECH INFORMATICA TECNOLOGIA COMUNICACAOQ & SERVICO CONSTANTE DA NFS-e NUMERO 295 CODIGO DE VERIFICAGAD:  93MBKHEBK
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