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Processo n° 1819/2015
Objeto: Concorréncia n° 005/2014/SESMA

Ao NSAJ/SEURB:

Objetivando subsidiar decisdo do Sr. Secretario Municipal de Urbanismo sobre o
recurso interposto contra o resultado do certame pela licitante URBS ENGENHARIA E
SERIVGO LTDA-EPP, na Concorréncia 04/2015-SEURB, esta Comissio de Licitagcao
submete os autos a esse Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos, pois resolve manter a
decis@o constante na Ata lavrada no dia 30.07.2015 (fls. 1777), incidindo no presente
caso, o que determina o art. 109, §4° da Lei n° 8.666/93, com base nos fundamentos que
seguem.

Insurge-se a recorrente contra o resultado do presente certame, no qual foi
declarada vencedora a proposta da licitante CONSTRUTORA MAGUEN LTDA.

Decorreu o prazo para interposigio de recursos pelas demais participantes, e,
ao lado disso, esta Comissao efetivou a publicagio notificando as participantes para
apresentacdo de contrarrazbes, tendo somente a licitante recorrida protocolado sua
manifestacao.

A licitante recorrente se insurge contra o resultado do certame aduzindo a
auséncia de indicagdo de indices na planilha de encargos sociais da vencedora do
certame, o que estaria em desacordo com a Convengéo Coletiva da categoria, fato esse
que consistiria em vicio insanavel,

Por seu turno, a licitante recorrida apresentou suas contrarrazdes alegando
equivoco da recorrente jA que esta informa que a recorrida teria indicado saldrio
normativo incorreto para se reportar ao percentual de encargos sociais, tendo cumprido o
que preconiza a conveng&o coletiva da categoria neste aspecto. Afirma, ainda, que a
recorrente indicou de forma equivocada a quantidade de dias trabalhados na construgao
civil e, inclusive, aplicando o percentual de 12% sobre vale-transporte e refeigGes em sua
proposta, com o acréscimo legal de 6%, de acordo com o préprio recurso, e 1% do vale
alimentagéo, perfaria um total de 19% calculados incidentes sobre o salario indicado na
proposta da recorrida que nao foi de R$-828,07 mas sim de R$ 1.300,00. Aduz, também,
que a recorrente desconsidera a possibilidade de utilizagdo de cozinha prépria pela
recorrida embora seja uma pratica comum na construg&o civil.

Quanto aos encargos sociais pertinentes a EPi’s e Uniformes afirma a recorrida
que possui u almoxarifado central e que por essa razio o custo estaria diluido dentro do
item administragdo central do seu BDI, enfatizando, ainda, que o seguro de
vida/assisténcia funeral nao é obrigatério pela Convengéo Coletiva, assim como o auxilio
saude. No que tange a participagio nos lucros, informa a recorrida que este item é
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deduzido do seu préprio lucro, e que o referido valor ndo é cobrado diretamente, mas no
BDI da empresa.

Eis o breve relato dos fatos.

Apos submissdo do recurso a andlise técnica da SEURB, no entendimento desta
Comisséo, ndo merece prosperar a suplica da recorrente, senéo vejamos.

E cedigo que os encargos sociais constituem percentual que incide diretamente
sobre os custos e séo estabelecidos por normas cogentes (leis trabalhistas e convengdes
coletivas) no tocante aos pertencentes ao Grupo A, e com base em estudos setoriais
relativamente aos demais encargos. Talvez por essa razdo apresente a recorrente
tentativa de desconstituir a analise efetivada pelo Engenheiro da Seurb e referendada por
esta Comisséo quanto a regularidade da proposta da licitante classificada em primeiro
lugar.

Com efeito, ndo se pode olvidar, primeiramente, que o Edital do certame foi
instruido com Planilha Orgamentdria cujos custos foram calculados, inclusive quanto ao
percentual de encargos sociais aplicados, de acordo com os estudos oficiais das tabelas
referenciais do SINAPI, da Caixa Econémica Federal.

De acordo com o parecer técnico lavrado pela SEURB quanto ao contetido da
peca recursal, a proposta da licitante recorrida foi elaborada em conformidade com a
metodologia de cdlculo publicada pela Caixa Econdmica Federal para os encargos
sociais. Em pesquisa a rede mundial de computadores, é possivel, inclusive, localizar

esse estudo no seguinte enderego: hitp://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-encargos-
sociais-memorias-de-calculo/ENCARGOS . SOCIAIS MEMORIA DE_CALCULO.pdi.

Esclarece o Sr. Engenheiro que os encargos mencionados no recurso
pertencem ao “grupo E" ndo s&o varidveis e ndo estdo contemplados na metodologia
adotada pelo TCU e SINAPI, ndo existindo obrigatoriedade de inclusio da forma como
pretendida pelo recorrente como custos a serem arcados.

Observamos, outrossim, que sao pertinentes as contra-razdes recursais no que
tange ao fato de existirem custos suportados diretamente pelas empresas e falta de
obrigagdo de incidéncia na qualidade de encargos sociais reforga essa situagéo, cabendo
ressaltar que é incabivel a transferéncia de custos ou encargos que nao se encontram

amparados pela legislagio correlata e que efetivamente ndo sdo suportados pelos
licitantes.

Convém ressaltar, outrossim, que j& se encontrado consolidado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, e.g. no Acérdao TCU n.°
5151/2014-Segunda Turma que “é indevida a fixagdo, nos editais de licitagio, de
percentuais, ainda que minimos, para encargos sociais e trabalhistas. A Administragio
Publica ndo esta vinculada ao cumprimento de cldusulas de convengdes coletivas de
trabalho, excetuadas as alusivas as obrigagdes trabalhistas”, sendo que tal entendimento
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também se encontra no art. 13, da IN SLTI n.° 02/2008. Assim, resta evidente que a
LICITANTE tem liberdade para definir os percentuais dos Encargos Sociais e
Trabalhistas, a excegdo daqueles definidos em lei, e, sem que haja violagdo expressa de
lei, a Administragdo Publica ndo poderd desclassificar a proposta dos licitantes, mormente
quando estas estao de acordo, inclusive, com a metodologia de célculo definida no Edital,
como € o caso da proposta da licitante MAGUEN LTDA.

Nao ha, portanto, o que se reparar na decisdo desta Comissao, a qual, alias,
pautou seu julgamento no parecer prévio de andlise efetivada peio Nucleo de Engenharia
dessa SEURB (DEOC). Foi efetivada a analise criteriosa dos itens e composngao de
custos unitarios de todas as propostas habilitadas, em tudo observadas as prescrigoes
aplicaveis, mormente os principios que devem nortear © modo de proceder da
Administra¢do Publica.

Desse modo, por tudo o que foi exposto acima acolhemos o parecer técnico para
manter a decisao final desta Comisséo, por seus proprios fundamentos, razéo pela qual o
recurso interposto foi CONHECIDO mas, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO.

Encaminhamos os autos com vistas &4 emissdo de parecer juridico sobre o
recurso a fim de subsidiar a decis@o da autoridade superior, s.m.j.

Al _
Morﬁ@Lares Leite

ahte da CPL/PMB
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