E ADMINISTRACAD DA AREA
METROPOLITANA DE BELEM

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO [:““EM

PARECER JURIDICO N°101/2014/AJUR/CPL/CODEM.
DATA: 01/10/2014.

EMENTA: ANALISE JURIDICA DOS ATOS DA FASE INTERNA DO PROCESS
N©2014/001427468 PARA CONTRATAGAO DE CONSULTORIA JURIDI
PARA ELABORACAO DA MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI DO NO
CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO DE BELEM.

Senhor Chefe da Assessoria Juridica da CODEM,

Em analise aos documentos acostados nos autos do processo
supracitado esta assessoria juridica tem a manifestar o que segue:

1. A CODEM, por sua Diretoria de Desenvolvimento Urbano - DDU necessita
contratar Consultoria Juridica (pessoa fisica — Consultor Individual) para a
prestagéo de servigo técnico especializado, na area de Direito Urbanistico e
Ambiental, para a elaboragao da minuta de anteprojeto de lei do novo
Cédigo de Posturas do Municipio de Belém (Lei Municipal n® 7.055/1977).

2. O Termo de Referéncia apresenta o objeto, a justificativa e o objetivo da
contratagao que é contratar servigo teécnico especializado de Consultoria
Individual da area juridica para apoiar a equipe técnica da Diretoria de
Desenvolvimento Urbano - DDU na condugao de todas as fases do trabalho,
incluindo coleta de dados, digitalizagdo e apresentagdo dos resultados e
quando necessario, com a participacdo de outros 06rgdos municipais
envolvidos.

3. O produto que deve ser entregue é a minuta de Anteprojeto de Lei de
Posturas do Municipio de Belém no formato requerido no item 8 do TR. A
metodologia, prazo de entrega, custos e forma de pagamento estdo
descritas no Termo de Referéncia. As exigéncias de qualificagdo técnica
do(a) Consultor(a) sado:

a) Profissional de nivel superior completo, com graduagdo e mestrado na
area de Direito, com experiéncia na area;

b) Experiéncia profissional minima comprovada de 03 (trés) anos com
legislagdo ambiental e urbanistica;

c) Conhecimento de servigos relacionados a Internet, correio eletrdnico,
dominio do pacote Microsoft Office, planilha eletrénica, editor de texto,
editor de apresentagdo e sistemas operacionais.

d) Experiéncia comprovada na elaboragdo de minutas de leis, decretos e
outros instrumentos Ieglslatlvos,

e) Conhecimento e experiéncia prévia na regido Amazonica;

f) Habilidade e facilidade para trabalhar com gquestdes e ambientes
multidisciplinares;

g) Dominio do inglés.

4. O processo em epigrafe trata-se da contratagdo de pessoa fisica
prestadora de SERVICOS ESPECIALIZADOS. A contratacdo de tais servigos
tem regras definidas na lei geral de licitagbes (Lei n°8.666/93) nos Artigos
69, II e 13, III:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
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IT - Servico - toda atividade destlnada Em
obter determinada utilidade de interesse
ara__a _Administracdo, tais como;:
demoligdo, conserto, instalagdo, montagem)

operagao, conservagao, reparagao, FLs, _& |
adaptagdo, manutengdo, transporte, locaga
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-
se servicos _ técnicos __ profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

III - assessorias ou __ _consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,

de 1994)

5. A Consultoria Individual é um tipo de servigo especializado prestado por
Advogados ou profissionais graduados na area juridica, de natureza

singular, para o qual £

inviavel a concorréncia, enquadrando-se a

contratagdo no caput e inc. II do Art. 25 da Lei de licitagdes:

Art. 25, E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lel, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacao, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacado;

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfacdo do objeto do contrato.

6. Para formalizar a contratacdo ¢é obrigatério justificar a razdo da escolha
do executante do servigo e o prego proposto, seguindo o disposto no Art. 26

da Lei n®8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°
do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as__situacoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo uUnico do art. 8° desta Lei
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dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de
(cinco) dias, como condigdo para a eficaci
dos atos. (Redacdo dada pela Lei n® 11.10% r s b e

de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagéo
emergencial ou calamitosa gue justifigue a
dispensa, quando for o caso;

II ~ razdao da escolha do fornecedor
ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos
projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de

1998
7. O valor médio orgado pela CODEM, junto a trés profissionais da drea,
sugeridos pela Diretoria de Desenvolvimento Urbano -~ DDU, cujas

informagbes contam nos autos, foi de R$32.473,33 (TRINTA E DOIS
MIL, QUATROCENTOS E TRINTA E TRES REAIS E TRINTA E TRES
CENTAVOS). Observa-se no processo que o setor requisitante da demanda
(DDU/CODEM) requer a contratagdo de profissional com o perfil de
qualificagao definido no item 10 do Termo de Referéncia.

8. Segundo JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, em Contratagdo Direta
sem Licitagdo (2011), o Tribunal de Contas da Unido tem se referido a
contratagdo através de pré-qualificagdo como forma de credenciamento
podendo ser utilizada quando ocorre a chamada “inviabilidade de
competicdo pela contratagdo de todos” (TCU. Processo n°tc-575.395/92-3.
DecisBo n°624/94. Relator: Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, Brasilia,
05 de outubro de 1994. D.O.U., Brasilia, DF, 24 out. 1994. Secdo 1, p.
16066-7).

9. CARLOS ARI SUNDFELD foi um dos primeiros mestres a estabelecer a
teoria da inviabilidade de competigdo por contratagdo de todos. Se a
Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam os
requisitos estabelecidos, fixando ela propria o valor gue se disp8e a pagar,
0s possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra -
inviabilizando a competigdo - uma vez que a todos foi assegurada a
contratacdo. E a figura do credenciamento, que o Tribunal de Contas da
Unido vem recomendando para a contratagdo de servicos médicos e com a
mesma identidade de fundamentos recomenda a contratagdo de servigos
advocaticios comuns.
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10. Os servigos em tela sdo singulares, que devem ser prestados por’ :
proﬁssmnal da area especmca e com qualificagdo e experiéncia que Q()DE(,?_
atendam a necessidade do orgao contratante. A smgularldade, com
textualmente estabelece a Lei, € do objeto do contrato; é o servi

pretendido pela Admlmstragao que é singular, e ndo o executor do serviga,FLS. _/&g____h
’ﬁ:;r“

Alids, todo profissional é singular, posto que esse atributo € préprio d
natureza humana.

Singular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenga de um atributo incomum na espécie, dlferenC|ador.
singularidade ndo estd associada a nogdo de prego, de dimensdes, de
localidade, de cor ou forma. A singularidade pode incidir sobre um servigo
cujo valor esteja abaixo dos limites dos incisos I e II, do art. 24, da lei
8.666/93; pode recair em um servigo sobre pequeno objeto, como uma
restauragdo; pode ensejar que o seu prestador o realize em uma pequena
comunidade ou num grande centro; pode exigir alta tecnologia ou
conhecimentos praticos de uma atividade.

A esséncia da singularidade é distinguir os servigos dos demais a
serem prestados.

Em regra a contratagdo dos servigos juridicos exige a habilitagdo legal
e alguma experiéncia ou especializagdo em determinada drea de atuacdo,
sendo, portanto, amplamente encontrados no mercado. Essa idéia basica
perlustra a seguinte manifestacdo do zeloso 6rgdo instrutivo do TCU, em
passagem colhida na Decisdo n® 137/94, DOU 13/05/94, ou BLC n° 8/94,
pag. 376):

“Com relacdo ao Contrato no 028/SR-5-DEJUR-5, com o escritério de
Advocacia Franga e Ribas S/C, a analista refutou as alegacdes da entidade,
que sustentavam a inexigéncia de licitagdo, com base na singularidade dos
servicos (singularidade objetiva). como também na notdria especializagdo
dos sécios e profissionals da firma contratada (singularidade subjetiva).
Demonstrou a instrugdo tratar-se, na realidade, de servicos rotineiros de
advocacia e, portanto, passiveis de competigdo no mercado proprio." E,
circundando essa manifestacdo, asseriu o Ministro-Relator que "como bem
salientou a instrucdo, o cerne da guestdo, na espécie, ndo é a competéncia
ou mesmo a notoriedade da contratada e de seus profissionais, mas a
possibilidade de competicdo no mercado para a prestagdo dos servicos
desejados, gque vao desde a "defesa de direitos e interesses da RFFSA, em
processos judiciais , nas esferas civil, trabalhista, criminal e fiscal, até a
confecgdo de pareceres juridicos sobre quaisquer assuntos relacionados a
sua esfera de atuacdo”.

No mesmo caso, em pedido de reexame o Tribunal de Contas da
Unido, considerando a continuidade do servigo, admitiu que fosse mantido o
contrato pelo tempo necessario a realizagdo do certame licitatorio,
fundamentando a decisdao no principio da economicidade e do interesse
publico.
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11. Foram cotados precos de servigos junto a trés profissionais da area do
direito, que encaminharam suas propostas de pregos, as quais foram
consolidadas pela CPL/DSP no mapa comparativo anexo. No entanto, ndo
obstante ter sido realizada tal pesquisa, ndo ha viabilidade de competi¢do
entre as trés profissionais, em razdo de que o tipo de servigo ora
demandado é de natureza singular. Desse modo, pelo prego proposto e pelo
preenchimento dos requisitos do Termo de Referéncia, depreende-se que a
consultora LUCIANA COSTA DA FONSECA preenche todos os requisitos,
conforme a analise de seu curriculum vitae apresentado junto com a
proposta onde constam suas qualificagGes profissionais e académicas.

Consta nos autos a decisdo n917.303, de 27/06/14, da Diretoria Executiva
da CODEM, autorizando a abertura do processo licitatorio para a
contratagdo requerida. O processo também se encontra instruido com os
documentos que constituem anexos ao edital conforme o § 2° e incisos do
Art. 40 da Lei n°8.666/93 (Termo de Referéncia, planilha de composigédo de
custos (mapa comparativo de pregos) e minuta de contrato.

12. Enfim, diante do que foi analisado, esta Assessoria Juridica recomenda:

1) A requisi¢do da documentacdo de habilitagdo e de qualificagdo técnica da
Consultora selecionada: cdpia do RG, do CPF, do comprovante de
residéncia, do Certificado de Graduagdo, Pds-graduagdo, Mestrado e
doutorado.

3} Assinatura do Termo de ratificagdo de Inexigibilidade de licitagao pela
autoridade superior da CODEM e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
5 {cinco) dias.

4) Formalizagdo do contrato administrativo com a contratada observando as
clausulas essenciais dispostas no Art. 55 e seguintes da Lei n©8.666/93,
conforme minuta que encaminhamos em anexo.

Este € o nosso parecer de andlise dos autos do processo em epigrafe,
nos termos do paragrafo uUnico do art. 38 da Lei n°8.666/93, o qual
submetemos a ratificagdo do Chefe da Assessoria Juridica da CODEM.
S.M.J.

Atenciosamente,

Evelyn Ci ist:an‘ars Iva dos Reis
Assessora /.J/(lrldlca/AJUR/DSP/CODEM
OAB/PA N° 8013
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