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Parecer n.° 327/ 2014-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 3943 /14
Assunto: Prorrogacio do Contrato n®. 003 /2011, firmado com a empresa Primma.

Versam os presentes autos sobre a possibilidade da Fundacio protrogar pelo
periodo de 12 (doze) meses o Contrato n°, 003/2011, firmado com a Empresa PRIMMA
SERVICOS POSTUMOS E AMBULANCIAS LTDA ME, cujo objeto é a prestacio de
servicos mortuarios, a fim de atender as necessidades desta Fundacio.

Em seu pedido, o Chefe da Divisio de Obras funda sua solicitacio no objetivo de
evitar descontinuidade do atendimento da populagio, considerando o cariter primordial da
prestacao de servicos funeririos a0s usuitrios em situacio de vulnerabilidade social.

Informa, ainda, que o preco praticado esta condizente com o valor praticado pelo
mercado.

Destarte, os autos foram encaminhados a este Nucleo Setorial de Assuntos
Juridicos (NSAJ) para analise e parecer quanto a viabilidade do pleito, oportunidade na qual foi
solicitada a juntada do contrato principal e dltimo termo aditivo.

Verifica-se que o contrato teve a tltima prorrogacao realizada a contar de 20 de
janeiro de 2014, com o prazo de 06 meses, a expirar em 19 de julho de 2014.

E o relatério.

Passamos a analise do pleito.

A legislagio admite a prorrogacao do contrato administrativo, que deve ser
entendida como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condi¢bes anteriores e diante
do mesmo contratado, desde que justificada por escrito e autorizada pela esfera competente. A
prorrogacio difere da renovacio na medida em que esta pressupGe alguma modificacio em cliusula

contratual, por exemplo, no que diz respeito a forma de execucio do contrato (Manual de Direito
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Como se sabe, os contratos devem ser celebrados por prazo determinado, sendo a
sua duracio adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. A regra visa impedir que o
dispéndio oriundo de contratos venha repercutit em orcamentos futuros, sem que tenham sido
ordenadamente planejados os ajustes.

Ocotre que, atendendo 2 peculiaridades de certas situagdes, a lei criou trés
excegoes a regra geral, prevendo situacoes em que os contratos poderio ter sua duracio mais longa

do que os créditos orcamentarios de cada exercicio financeiro, senio veja-se:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficari adstrita 4
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:
I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse
da Administragio e desde que 1550 tenha sido previsto no ato convocatdrio;
1T - 4 prestagio de servicos a serem executados de forma
continua, que poderio ter a sua duragido prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengio de
pregos e condigées mais vantajosas Ppara a administragio,
limitada a sessenta meses; (destaquei)

I — (Vietads);

IV - a0 alugnel de equipamentos e a utilizagio de programas  de
informatica, podendo a duragio estender-se Dpelo prazo de até 48 (guarenta
¢ 0tlo) meses apés o inicio da vigéncia do contrato.

V7 - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVTII ¢ XXXI dy
art. 24, cujos contratos poderio ter vigéncia por até 120 (cento e vinte)
meses, caso haja interesse da administragio.

O caso em apreco se enquadra na segunda excegao, prevista no art. 57, inciso II,
da Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licitagées e Contratos), uma vez que o objeto do Contrato n°. 003 /2011
pode ser considerado servico de prestacio continuada.

Note-se que o fato da Ata ja ter perdido a validade em nada influencia o pleito de

prortogagdo, tendo em vista que os contratos decortentes do SRP terdo vigéncia conforme as
disposicoes contidas nos instrumentos convocatorios e respectivos contratos, obedecido o disposto
no art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993 (Art.4°, §1° do Decreto Municipal n°48804/2005 - DOM n®
10.493, de 31/08/2005).

Assim, seri admitida a prorrogacio daqueles contratos assinados decorrentes
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dessa Ata, de acordo com as regras previstas no art. 57 da Lei n° 8.666/93, desde que esse contrato
inicial (e nio a protrogacao) tenha sido assinado durante a vigéncia da Ata. Em outras palavras, isso
significa que um contrato decorrente de uma Ata de SRP, a partir de sua assinatura, passa a se
vincular as regras do att. 57 da Lei n° 8.666/93.
Outro ponto a ser analisado é a questao da igualdade do prazo de prorrogacao

(tguais e sucessivos periodos — Art.57, ),

A exigéncia legal quanto 4 prorrogacio do prazo em iguais e sucessivos periodos
vem sendo abrandada pelos tribunais e pela doutrina.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO (in Comentarios i lei de licitagdes e
contratos administrativos, 11? Ed.), com a clareza que lhe é peculiar, analisa a situacio em tela, nos

seguintes termos:

E obrigatirio respeitar, na renovagao, o mesmo prago da contratacio
orig;mal? A resposta é negativa, mesmo que o lexto legal aluda a
“iguais”. Seria um contra-senso umpor a obrigatoriedade de prorrogacao
por periodo idéntico. Se ¢ possivel pactuar o contrato por até sessenta meses,
ndo seria ragodvel subordinar a Administragio ao dever de estabelecer
pertodos idénticos para vigéncia. Isso nio significa autorizar o desvio de
poder. Nao se admitiri que a Administragio fixe periodos diminutos
para a removagdo, ameagando o contratads que ndo Jor “Simpatico”.

Mais ainda, reputar que as renovagoes deveriam lter necessariamente a
mesma diragao prevista para o periodo inicial do contrato equivale a
privilegiar o método de interpretagio literal (gramatical). Nao ¢ possivel
localizar uma sinica razio ligicojuridica para essa solugio. Mais ainda,
essa solugdo hermenéutica pode gerar dificuldades insuperdveis, sem trager
qualguer beneficio para o cumprimento por parte do Estado de suas
Jungies.

Um exemplo simples permite compreender a questio. Suponha-se um
contrato, sujeitdvel ao art.57, II, que seja pactuado no més de outubro,
Admitindo-se a regra da impossibilidade de contratagdo além da vigéncia
do crédito orgamentdrio a que se subordinar, a contragdo feria de fazer-se
por trés meses. Aplicar literalmente o art.5 7, tneidl conduziria ao dever
de a Administragio produzir sucessivas renovagies a cada trés meses. lsso
nao traria beneficio algum para as partes, mas apenas problemas.

Ora, qual impedimento l6gico-jnridico a que a Administragio contrate por
rés meses e, no iniio do exercicio orcamentario posterior, promova a
renovagao por doge meses? Nenhum principio on dispositivo legal seria
sacrificado. O idinico obsticulo ¢ a redagio literal do art.57, inc. II.
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Lembre-se, no entanto, gue esse dispositivo  teve a sua redagao
Sucessivamente alterada e sua consolidagdo ocorren antes da 1.RF.
Portanto, o principio da razoabilidade condus 4 admissio de renovagies
Ppor periodo superior ou inferior ao inicialmente pactuado, especialmente
tendo em vista as limitages do exercicio orcamentdrzo.

Ainda nesse sentido, a titulo de reforco do acima expendido traga-se a baila a
manifestagio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que tal qual 2 AGUE ¢ é6rgio totalmente
desconectado do ambito municipal, porém que possui entendimento que serve de demonstracio

para o caminho que vem sendo trilhado em tais Casos, senao veja-se:

TCU - Acordio 771/2005 - Segunda Cimara
()

17.3. 6. 8 A prorrogagio do contrato referido foi por tempo inferior a
primeira prorrogacio. Pelo disposto no art. 57, Ii, da Lei 8.666/93, u
prorrogacao deveria ser por iguais e sucessivos periodos. Contudo, pelo
principio da razeabilidade, se é possivel prorrogar por até 60 meses, ndo
hd porgue exigir-se a prorrogacao por idénticos periodys, conforme
ensinamentos sempre balizados do tnsigne antor Maryal justen Filbo, em
sua  obra  "Comentirios & Le 4 Licitagges ¢
Contratos Administrativos "

Note-se que o préprio Supremo Tribunal Federal (MS n° 54785/ DF, Rel. Ministro
CARLOS AYRES BRITTO, DJ 20/11/07) segue o mesmo caminho:

STF — MS n»° 54785/DF “EMENTA: MANDADO DE
SEGURANCA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNLAO.
DETERMINACAO b3, 1 RENOVACAO DO
PROCEDIMENTO DE LICI TACAO PRORROGACAO DO
PRAZO DE VIGENCLA DO CONTRATO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXISTENCILA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

Ato do Tribunal de Contas da Unizo que determinon & Administracio
Priblica a realizacio de nova licitagao. Prorrogacio do vigente contrato por
prazo suficiente para que fosse realizada nova licitagio. A escolha do
periodo a ser prorrogado, realizada de acordo com o
disposto no contrato celebrado, insere-se no imbito de

FUNPAPA . \

END.: Av. Gentil Bittencourt, n.2 1686 — Sao Bras PREFEITURA DE

@ ¥ cer66.040-172 / cac: 05.065.644/0001-81
H FONE: 3279-3003




BELEM

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM % ﬁg&i

FUNDACAO PAPA JOAO XXIII |NSAJ/FUNPAPA|
ASSESSORIA JURIDICA

discricionariedade da Administragio. Seguranca

denegada.”(destacou-se)

Como se demonstra, tanto para a doutrina quanto a jurisprudéncia, a regra da
igualdade de petriodos nio é uma forma impositiva literal. Desta feita, nio se deve adotar pura e
simplesmente a interpretacio gramatical de que as prorrogagoes devem ocorrer pelo mesmo prazo
fixado no ajuste anterior, pois se procedendo assim poderiam ser geradas dificuldades Insuperaveis,
sem qualquer beneficio para o cumprimento, pela Administracio Publica, de suas missoes
institucionais.

Por fim, deve-se destacar que a prorrogacao do contrato se enquadra dentro do
ambito dos atos discricionarios.

Tais atos sio aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de
escolher a solucio que melhor satisfaca o interesse publico em questao, ou seja, a lei deixa a critério
do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizacio da finalidade
publica.

Isto € feito através da emissio de valores acerca da oportunidade e da conveniéncia
da pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Assim sendo, cabe a Administracao decidir, quando do encerramento do presente
contrato, se lhe é conveniente e Oportuno a sua prorrogacio, conforme solicitado, para entio buscar
o entendimento com o proprietario acerca do aditivo contratual.

Isto posto, opinamos FAVORAVELMENTE a possibilidade prorrogacio do
Contrato 003/2011, desde que seja de interesse de ambas as partes, estando previamente autorizado
pela autoridade competente, e que as despesas com sua prorrogagao tenham adequacio
orcamentiria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Belém, estando
compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentirias, havendo ainda a
manifestacao de conformidade do Controle Interno. g

Eo parecer.

A apreciacao superior.

Belém, 26 de junho de 2014.
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