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PARECER JURIDICO N° 161/2025-SEJUR/PMP

PROC. ADMINISTRATIVO 1040/2025. PARECER.

SOLICITANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PARAGOMINAS

ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE JURIDICA DE CONTRATAGCAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ENTIDADE
AUTARQUIA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA NAS AREAS DE PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO, CONTABIL, FINANCEIRO, PATRIMONIO,
PRESTACOES DE CONTAS, DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS E
GESTAO FISCAL. SETOR PUBLICO. ENTIDADES PUBLICAS.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE PARAGOMINAS — IPMP.

I- RELATORIO

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE SI, CELEBRAM O MUNICIPIO
DE PARAGOMINAS/PA, devidamente representado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, E
O INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PARAGOMINAS - IPMP, PARA OS FINS QUE SE ESPECIFICA, que tem como objeto, firmar
parceria com vistas a utilizacdo dos servigos da comissdo de licitagdo do municipio por esta
Autarquia, na conducao de processos licitatorios, celebracdo de termos aditivos e demais atividades
correlatas necessarias ao atendimento das demandas do Instituto, vide publicacdo no Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Para dia 24/02/2025.
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Sendo assim, foi solicitado ao ente municipal por meio da comisséo permanente de licitacbes
a realizacdo de procedimento de contratacdo na modalidade de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO NUMERO: 6/2025-00011, pretendendo a contratacéo de servicos técnicos profissionais
especializados, de natureza intelectual e notoria especializacdo em assessoria e consultoria nas areas
de planejamento orcamentario, contabil, financeiro, patriménio, prestaces de contas, demonstrativos

financeiros e gestdo fiscal para entidades publicas.

Os seguintes instrumentos foram confeccionados: Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), justificativa de preco, mapa de risco, comprovacao

de natureza singular, pesquisa de pre¢os, notoria especializagdo.

Para suprir a demanda ao norte demonstrada, O INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PARAGOMINAS — (IPMP)
indicou a pretensa empresa CAMPOS ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 25.451.625/0001-09.

Para fins de comprovacdo da habilitacdo, regularidade fiscal e capacidade técnica, foram
apresentados documentos comprobatorios pelo pretenso contratados, os quais citaremos adiante.

Em parecer técnico, o agente de contratacdo concluiu que: trata-se de inexigibilidade de
licitagdo disposta no Inciso 1ll, alinea “c” Art. 74, 8 3°, da Lei 14.133/21, que a cotacdo de precos
seguiu a Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 65, de 07 de julho de 2021 e que, a proposta da empresa
é compativel com os valores de mercado, e que se trata a pretensa empresa a ser contratada de notoria

especializacao.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.
- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A pretensa contratacdo fundamenta-se nos dispositivos legais a seguir o Inciso 111, art. 74, da

Lei Federal 14.133/21 segue textuais da lei:
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizaco, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e

demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Da analise dos dispositivos legais transcritos ao norte, compreende-se que é inexigivel a
licitacdo quando invidvel a competicdo e, nesta hipotese em especial, para as contratacdes de servicos
especializados, e natureza prevalentemente intelectual, com empresas ou profissionais de notdria

especializacéo.

O conceito de notoria especializacdo esta definido no Inciso XIX, art. 6°, cumulado com o
83°do art. 74, da lei Federal 14.133/2021 de licitagdes segue textuais:

Aurt. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacBes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢Ges, organizacéo,

aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
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inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato.

A comprovacao da notdria especializacdo deve ser baseada em documentos objetivos, como:
curriculos e portfélios da empresa, publicacbes técnicas e académicas, certificacdes, prémios e
reconhecimentos no setor contébil, diplomacdo de especializagdo académica na &rea de atuacao
(Mestrado, Pos-Graduacao etc.). Devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacdo — MEC,
declaracgdes e atestados de capacidade técnica, emitidos por clientes anteriores, especialmente 6rgaos

publicos.

Com o advento da nova lei de licitacdes, Lei Federal n°® 14.133/2021, a contratacdo de
profissionais ou empresas de servicos técnicos especializados deve ser predominantemente intelectual

e de notoria especializacdo.

Contudo, a singularidade continua sendo um critério implicito necessario, uma vez que, a nova
lei, ndo trouxe critérios objetivos em relacdo ao tema, pois o carater de confianga nos servigos técnicos
especializados e intelectual é um critério subjetivo, a natureza do servico pode demandar um nivel de
conhecimento e experiéncia especificos que tornam inviavel a comparacao objetiva entre diferentes

prestadores.

I11-  JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

I11.1 - NOTORIA ESPECIALIZACAO DE PROFISSIONAL OU EMPRESA / NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL DO SERVICO A SER PRESTADO /
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

Tal servigo técnico especializado, de natureza predominantemente intelectual, deve ser
prestado por profissionais ou empresas de notoria especializacdo. O conceito do que € notoria
especializacdo é trazido pela propria Lei Federal 14133/2021, no inciso XIX do seu art. 6° e no §3°
do art. 74:
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O gestor publico deve ter uma fundamentacdo sélida que indique de forma razoavel e
proporcional os critérios e justificativas da selecdo, que comprovem que a escolha feita pelo ente

municipal atende ao interesse publico.

Vale observar a notoria especializagdo ndo € extraida da simples opinido do agente solicitante
de contratacéo, e sim, derivada do reconhecimento do profissional ou da empresa no campo de sua
especialidade, decorrente de experiéncias e desempenho anterior, estudos, pos-graduacdes,
mestrados, doutorados, publicaces, organizacdo, aparelhamento da equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, que demonstre que o trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto em analise.

Neste cendrio, vé-se constar a justificativa a respeito da inviabilidade de
competicdo no caso indicado pela lei. TERMO DE REFERENCIA (TR) n°
01/2025: Elaborado por Equipe de Planejamento — Portaria n° 26 /2024

2.1 DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

2.2 A solicitacdo tem como objetivo a Contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria
contabil, nas areas de planejamento orcamentario, financeiro, patrimonial,
prestacbes de contas, demonstrativos financeiros e gestdo fiscal para
entidades publicas. Utilizando os instrumentos e procedimentos necessarios
ao atendimento as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, bem como os instrumentos legais adotados pelas instancias pablicas
de controle interno e externo, assegurando a transparéncia e eficiéncia na
aplicagéo de recursos, a fim de atender o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Paragominas — IPMP”.

2.3. Assim, a contratacdo da empresa especializada permitira a administragcdo
do Instituto contar com:

* Assessoria contabil especializada para a gestao dos processos financeiros e
fiscais;

» Elaboragdo e apresentagdo de relatérios financeiros e demonstrativos
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contabeis de acordo

com as exigéncias legais;

« Capacitacdo continua de pessoal para garantir a conformidade fiscal e
contabil;

* Melhoria na gestdo do controle interno e compliance da administracdo
publica;

* Consultoria estratégica em planejamento publico para otimizagdo de

recursos e reducdo de custos.

Além da notodria especializacdo do profissional ou empresa do pretenso contratado, deve ser
demonstrado que o servico técnico prestado, além de especializado, deve ser de natureza
predominantemente intelectual, com habilidade individual, e potenciais intelectuais personalissimos

que permite um ganho intelectual a servico publico.

A contratacdo de empresa especializada em servicos de Consultoria Contabil faz-se necessaria
para melhor elaboracdo de prestacdo de contas e fechamento do balanco geral objetivando maior

seguranca.

Diante da necessidade ao norte demostrada, pela contratacdo de uma empresa especializada,
para Prestacdo de Servigos Técnicos de Consultoria e Auditoria Contabil, no campo da contabilidade

aplicada ao setor publico, a fim de atender os interesses essenciais promovidos pelo Instituto.

A inexisténcia de empresas, que atendam todos requisitos entendidos pela administracao
publica como essenciais ao atendimento, no quesito eficiéncia no servico publico na entidade

autarquica municipal ficando claro e transparente a inviabilidade de competicéo.

IV-  ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP - MAPA DE RISCO E COTACAO DE
PRECOS - TERMO DE REFERENCIA - TR

O 81°do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, determina os elementos que este instrumento

de planejamento devera conter, e, 0 §2°, por sua vez, fixa como obrigatorios:
Pagina 6 de 12
I — 1 —

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA - www.paragominas.pa.gov.br


http://www.paragominas.pa.gov.br/

ke [sEIUR

PARAGOM l NAS SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS

PREFEITURA JURIDICOS

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

(a) a descricdo da necessidade da contratacédo (inc. I);

(b) a estimativa das quantidades para a contratacédo (inc. 1V);

(c) a estimativa do valor da contratacéo (inc. V1);

(d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagéo (inc. VIII);

(e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacdo (inc.
XI111).

A0 analisar os autos verifica-se no ETP:

a) Descricao da necessidade da contratacao;

b) A estimativa do quantitativo: prazo: Os servigos serdo executados pelo
periodo de 12 (doze) meses;

c) A estimativa do valor de contratacdo, conforme mapa de cotacdo e
cotacdo dos servicos técnico especializados de profissional em servigos
contébeis;

d) A estimativa para o ndo parcelamento da contratagao;

e) O posicionamento favoravel pela viabilidade técnica e econdmica da
contratacéo;

f) Requisitos de habilitacdo juridica, fiscal e técnica.

Ademais o Estudo Técnico Preliminar (ETP) reforca a necessidade de suporte juridico
adicional para evitar passivos judiciais e garantir uma gestdo eficiente dos processos em tramite,

demonstrando a inviabilidade da execugéo interna.

O Mapa de Risco, preenche os requisitos descritos no art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021,
destacando ainda que a auséncia de uma assessoria juridica especializada pode impactar diretamente
a estabilidade financeira e administrativa do municipio, uma vez que processos malconduzidos podem

resultar em condenacdes de grande vulto comprometendo o orgamento e o0 erdrio municipal.
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A contratagdo visa mitigar riscos financeiros, garantir seguranca juridica ao ente municipal e

assegurar que todas as acOes judiciais sejam tratadas de maneira eficaz e estratégica.

Seguindo a analise, verifica-se que o0 Termo de Referéncia elaborado a partir do estudo técnico

preliminar, cumpriu os itens, descritos no inciso XXIII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

V- PESQUISA DE PRECOS - COTACAO — RAZOABILIDADE DA PROPOSTA

A Lei Federal de n° 14.133/2021 determina a obrigatoriedade da realizacdo de pesquisas de
precos para fundamentar contratagbes publicas, garantindo a economicidade, eficiéncia e
transparéncia nos gastos.

No caso em aprec¢o, foram juntados 03 (trés) contratos da empresa com outros érgdos publicos,
com objetos semelhantes, desta forma foi verificada que a proposta apresentada pela pretensa empresa
a ser contratada, estda em conformidade, uma vez que o preco médio praticado estd dentro dos

parametros do mercado, vejamos:

a) No valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) do Fundo Municipal do Municipio de Séo Jodo
de Pirabas - PA. (SAUDE)

SEQ DESCRIC Ao MARCA UND Q1D V. UNIT V. TOTAL

4 Consultoria e assessoria - contabil -- MES 12.0 5.000,00 60.000,00

Contratagio de servigos de consultoria e assessoria contdbil com elaboragdo dos demonstrativos contabeis, prestagdo de conta com os tribunais, elaboragdo
de relatdrio resumido de execugdo orgamentaria, relatdrio quadrimestral de gestdo fiscal, assessoramento no PPA, LDO e LOA para prefeitura e os fundos
municipais de 530 Jodo de Pirabas/PA_ (Sanide)

Valor total: 60.000,00
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b) No valor de R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais) do Prefeitura Municipal de Pirabas — PA
(FINANCAS).

SEQ DESC RI(;:\O MARCA UND Q1D V. UNIT V. TOTAL

1 Consultoria e assessoria - contabil -- MES 12.0 2.000,00 96.000,00

Contratagdo de servigos de consultoria e assessoria contdbil com elaboragdo dos demonstrativos contabeis, prestagdo de conta com os tribunais, elaboragdo
de relatdrio resumido de execugdo orgamentaria, relatdrio quadrimestral de gestdo fiscal, assessoramento no PPA, LDO e LOA para prefeitura e os fundos
municipais de 530 Jodo de Pirabas/PA. (finangas)

Valor total: 96.000,00

C) O valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) do Fundo Municipal do Municipio de Séo Jodo
de Pirabas - PA. (EDUACAO)

SEQ DESCRI(;‘:\'O MARCA UND QTD V. UNIT V. TOTAL

3 Consultoria e assessoria - contabil - MES 12.0 5.000,00 60.000,00

Contratagio de servigos de consultoria e assessoria contdbil com elaboragdo dos demonstrativos contdbels, prestagdo de conta com os tribunais, elaboragdo
de relatdrio resumidoe de execugdo orgamentaria, relatdrio quadrimestral de gestdo fiscal, assessoramento no PPA, LDO e LOA para prefeitura e os fundos
municipais de 5do Jodo de Pirabas/PA. (Educagdo)

Valor total: 60.000,00

No caso em apreco, a entidade autarquica pode recorrer a legislacéo vigente consubstanciado
no 84°, art. 23;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucéo do objeto.

§ 4° Nas contrata¢Ges diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que o0s pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data

da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio id6neo.
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A correta fundamentacao da estimativa de precos assegura transparéncia, controle de gastos e
conformidade legal, evitando sobrepreco ou subavalia¢do nas contrata¢des publicas. Ao analisarmos
a proposta do pretenso contratado ao IPMP, o valor proposto de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)

estd compativel e exequivel, comparado aos parametros das cotagdes ao norte transcritas.

VI-  HABILITACAO JURIDICA E FISCAL

Conforme o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo direta exige a comprovacdo da

habilitacdo do pretenso contratado, mesmo nos casos de inexigibilidade de licitacdo.

Anexo aos autos, constam os documentos de habilitacéo e regularidade fiscal, vejamos:

a) Comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral, do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, na qual consta a empresa CAMPOS
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, n° 25.451.625/0001-09;

b)  Ato constitutivo e suas alteragbes CAMPOS ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, inscrito no 25.451.625/0001-09, o Registro na
JUCEPA — Junta Comercial do Estado do Parg;

c)  Certiddes Negativas: Débitos Trabalhista valida até (08/03/25);
Natureza Nao Tributaria valida até (08/03/2025); Natureza Tributaria valida
até (08/03/2025); Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido valida até (08/03/2025); Débitos Municipais (validade de 60 dias a
contar de 21/01/2025); Regularidade do FGTS-CRF valida (05/03/2025).

d)  Declaracdo de Idoneidade, Declaracdo Responsabilidade e Declaracao
de Inexisténcia de Trabalho de Menores.

VIl- DA HABILITACAO TECNICA

A capacidade técnica do contratado deve ser comprovada para assegurar que o profissional ou
empresa contratada possua qualificacdo e experiéncia suficientes para a prestacdo dos servicos

técnicos especializados municipal. Esse requisito esta previsto nos Art. 67, inciso Il e Art. 74 83°
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PREFEITURA JURIDICOS

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

ambos da Lei n°® 14.133/2021, que exige a apresentacdo de documentos que atestem a competéncia

profissional, expertise e historico de atuagdo em casos similares.

Foram juntados, também, os atestados de capacidade técnica referente a:

a) Certificados do CASP online “Treinamento de Contabilidade ao setor
Publico Publica™;

b)  VIFORUM TCE-PA “O Controle Externo e as Politicas Pliblicas: As
dimensodes da Inovacgao e a Eficiéncia da Gestao Publica”;

C) Certificado “ 1 Seminario Regional da ASSIPPA sobre cultura
Previdenciaria”;

d)  Certificado de Pds-Graduagdo “Stricto Sensu” em Administracdo o
Titulo de Mestre em Administracao;

e)  Atestado de capacidade técnica Prefeitura Municipal de Oeiras do Para

emitido em dezembro de 2020;

Diante da documentacéo apresentada conforme o rol de documentos elencados ao norte, restou
plenamente comprovada a capacidade técnica de servicos técnico especializado, atendendo aos
requisitos legais previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente no seu art. 67, inciso 1l, que exige a

comprovacao de aptiddo para o desempenho da atividade profissional.

Diante da notdria especializacdo do pretenso agente a ser contratado, de natureza intelectual
do trabalho a ser prestado, a singularidade do servi¢co contratado, consubstanciados nos critérios
subjetivos da confianca, e notdrio reconhecimento, da expertise demonstrada pelo profissional revela
se, um nivel de conhecimento técnico especializado em consultoria e servicos de contabilidade
publica, experiéncia acumulada na atuacdo em diversos municipios e entidades da administracao

publica.

Portanto, conclui-se que estdo devidamente preenchidos os requisitos técnicos para justificar
a contratagéo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea ‘c’, da
Lei n® 14.133/2021.
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VIII- CONCLUSAO

Assim, por entender preenchidos todos os requisitos autorizativos e adequados a norma que
regulamenta a matéria, MANIFESTAMOS PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONTRATACAO e pelo prosseguimento do presente processo de Dispensa por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NUMERO: 6/2025-00011, da empresa CAMPOS
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 25.451.625/0001-09, tendo em
vista a proposta apresentada e os documentos de habilitagdo exigidos para a contratacéo, devendo ser

cumprida as ressalvas a seguir:
E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 25 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital

SAMUEL PEREIRA o SAMUEL PEREIRA DA
DA SILVA:66293898249

SILVA:66293898249 Dados: 2025.02.25
10:28:26 -03'00
Samuel Pereira da Silva

Assistente juridico do municipio
Decreto:339/2025

Ratificacao:

ELDER REGGIANI ALMEIDA

SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
DECRETO N° 05/2025
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