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PRIUFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL - PMC
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
PRIZGAO PRESENCIAL SRP N° 087/2017-PMC

PROCESSO N° 2017/9/11550

Ilm ° s.r. Pregoeiro

Eri:k Rodrigues Sacramento e Equipe de Apoio.

OBJETO: Fornecimento de centrais de ar tipo split, destinado a atender as necessidades das
diversas secretarias/fundos, bem como, o instituto de previdéncia deste municipio de
casianhal/para, por um periodo de 12 (doze) meses, sendo o tipo de licitagdo menor preco

uni'ario por item, conforme especificagdes constantes do termo de referéncia, que integra o
edital como Anexo L.

A Empresa ZETEC AR CONDICIONADO LTDA — ME, inscrita no CNPJ n°® CNPJ.
09. [10.496/0001-20, sediada a Rua: Comandante Assis, n° 2102 - Bairro: Estrela, CEP. 68.743-
10C na cidade de Castanhal/Para, por sua representante legal infra-assinada, a Sr*. Raimunda
Célia Rodrigues da Gama Alves, portadora do RG n° 8078531-PC/PA e CPF n° 344.783.702-
06, tempestivamente vem, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 /
93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

I-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Institui¢&io para o certame licitacional susografado, a
recorrente veio participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

IT1 - AS RAZOES DA REFORMA

No dia 09/11/2017 comparecemos a essa Prefeitura com o intuito de participarmos do
Pregdo n° 087/2017, as 09h00min iniciou-se a sessdo com o recolhimento dos envelopes de
Cr:denciamento, Proposta e Habilitagéo.
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Apb6s sermos declarados vencedor dos Itens 15 e 16 passou-se a etapa de analise de
nossa documentacéio habilitatéria, onde para nossa surpresa e equipe nos desclassificou
ale 3ando que o CRP do Contador nfo estava conforme o exigido no item 1.3 a.1.

“1.3 a.1. 0 Balango Patrimonial devera estar acompanhado da Certid3o de Regularidade
Profissional do Contador, informando que a finalidade é Balango Patrimonial, expresso no
referido documento, conforme estabelecido pela Resolugio do Conselho Federal de
Contabilidade n2 1402/2012”.

Apresentamos entéo o referido documento, onde consta a seguinte informagc#o:

ez

i CCNSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE - PA i
) Cert ddo n.°: PA/2017/00002810
' Non e: DENILZA DA COSTA MARTINS CARLOS CPF: 429.982.802-00
CRC/UF n.° PA-012123/O Categoria: CONTADOR
Valiilade: 22.01.2018
Flnc idade: EDITAIS DE LICITACAO

Livro: BALANGO PATRIM ONIAL

Exercicio: 2016

Nomsmme

Foinos desclassificados ainda que o nosso Balango tenha sido apresentado na forma da lei onde
o CRP ¢ apenas um documento que acompanha o Balango, entramos com recurso alegando
“EXCESSO DE FORMALISMO”.

1. Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo tnico do art. 4° da Lei
8.€66/93, a licitagdo € regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o
prccedimento licitatério € vinculado as prescrigdes legais que o regem, em todos os seus atos
e lases. Essas prescricdes decorrem nfo s6 da lei em sentido estrito mas, também, do
regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a
lic:tacfio a que se refere.

2. Nas ligdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “Principio do Formalismo
Procedimental” passa a nog@o de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem
seguir pardmetros estabelecidos na lei, nfio sendo licito aos administradores subverté-los a seu
juizo.

3. Todavia, € preciso atentar para que, no cumprimento desse principio,
néo se peque pelo “Formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a
imolicar a absoluta frustrag@io da finalidade precipua do certame, que € a de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

4. Nao sdo raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com
apcgo literal ao texto da lei ou do ato convocatdrio, se excluem licitantes ou se descartam
propostas que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administra¢do.

5. Para se evitar situagdes como essas no curso dos procedimentos licitatérios
deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo
muito bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame n#o se presta a verificar a
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habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a
bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta
€ satisfatéria e vantajosa para a Administrago.

6. Néo se pode admitir que sejam feitas exigéncias inuteis ou desnecessarias
a licitagfio; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou
desclassifique propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na
documentagfo ou proposta que, por sua irrelevaincia, n3o causem prejuizo & Administragdo ou
aos licitantes. Notadamente, diante da posig&o pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ja
decidiu que “Em direito piblico, s6 se declara nulidade de ato ou de processo quando da
inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo”.

7. Assim, € dizer, o que deve importar € se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista no edital, teve o poder de atender ao que se pretendia
quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, inexistindo violagfo a principios ou prejuizo
a terceiros, ndo ha falar em nulidade.

8. Mas, para que essa avaliagdo seja feita adequadamente, é imprescindivel
a observancia ao Principio da Razoabilidade e, em ultima anilise, ao bom senso, na
interpretagdo e aplicagfio das normas vigentes.

9. Afinal, “a Administragdo estd constrangida a adotar a alternativa que
melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. No seria legal encampar
de>iséio que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigdes de execucgéo
impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite ¢ a salvaguarda dos interesses ptiblicos e privados em
jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizagéo
enre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”.

10. Ainda, € preciso que se visualize o procedimento licitatorio nfo como um
firh em si mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material,
prestigiando-se o interesse publico. E a ideia da instrumentalidade do procedimento, que
tarabém € de ser aplicada.

11§ Apesar desse entendimento, escorado mais abalizada doutrina
ad ninistrativista, ndo ¢ incomum verificar distor¢des em decisdes administrativas, aonde se
ve ifica um prestigio ao rigorismo formal desarrazoado, sob a falsa ideia de se estar cumprindo
alzi, ou ao Principio da Vinculag8o ao Instrumento Convocatdrio.

12 Nesses casos, aonde se verifica violagdo ao interesse ptiblico primério e
ao direito dos licitantes, submetidas as questdes em juizo encontra-se guarida no entendimento
dos Tribunais, em especial, do Egrégio Superior Tribunal de Justica, pelo repidio ao
formalismo exacerbado, in verbis:

a) 1* Se¢do: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LCCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de
corcorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. () ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que nio
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo ¢ suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro

excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida.

(D. 07/10/2002) (sem grifos no original)

b) 2* Turma: REsp n° 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO

AFASTADA.LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO
DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

(-
2. O acordéo recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagfo de servigos de oxigenoterapia
dorniciliar-, quanto o edital do certame dispensavam Licenga de Funcionamento expedida pela
Anvisa, porquanto a licitagdo néo objetivava a "comercializagfo de equipamentos" que exigiria
a atorizagdo do Orgdo de vigilancia, nos termos da lei.
3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da
licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administra¢io em prol dos
adininistrados.
4. Recurso especial ndo provido.
(D.'e 08/09/2010) (sem grifos no original)

¢) 2* Turma: RMS n° 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:
AL MINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando ¢ inteiramente desimportante para a configuracio
do ato.
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2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo néo invalida o certame, porque
rutricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando o
desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratério o mandado de seguranga.

4. Recurso provido.
(DJ01/12/2003) (sem grifos no original)

13, Igualmente, € o entendimento dominante do Egrégio Tribunal de Justica
do Espirito Santo (TJES), e de outros Tribunais de Justica, in verbis:

a) 4" Camara Civel do TJ-ES: Agravo de Instrumento (AG) n° 14119000793, rel.
Desembargador MAURILIO ALMEIDA DE ABREU:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO DO
MANDAMUS - REJEITADA - MERITO - LICITACAO - MENOR PRECO -
INABILITACAO DO RECORRIDO VENCEDOR - EXCESSO DE FORMALISMO -
MALFERIMENTO A ADMINISTRACAO - DECISAO MANTIDA - RECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO I - A impetrago do mandamus e a concessfo da liminar,
delam-se ainda dentro do prazo recursal, ou seja, nio poderia a autoridade coatora ter
considerado encerrado o certame. Preliminar rejeitada. IT - A inabilitacdo do recorrido, ao
m¢nos numa analise superficial, mostrou-se desarrazoada, medida esta empregada pela
mu nicipalidade por apego excessivo ao formalismo, ocasionando, possivel malferimento
a propria administragio, razio pela qual, o entendimento do Magistrado de piso revela-
se :scorreito. III - Recurso a que se nega provimento.

(D.JES de 30/01/2012). (sem grifos no original)

b) 2* Camara Civel do TJ-ES: Remessa Ex-officio (REOAC) n°® 2609002448-5, relator
Desembargador ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON:

MANDADO DE SEGURANCA - REMESSA NECESSARIA - LICITACAO PUBLICA
- [NABILITACAO DA EMPRESA PARTICIPANTE - IRREGULARIDADE -
AFRESENTACAO DE COPIA XEROGRAFICA DE COPIA DE DOCUMENTO
AUTENTICADO - EXCESSO DE FORMALISMO - REMESSA CONHECIDA -
SENTENCA CONFIRMADA. 1. A Licita¢io Piblica tem por escopo selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administraciio, sempre prestigiando os principios da
supremacia do interesse publico e da isonomia, de maneira a assegurar oportunidade
igual a todos os interessados e possibilitar 0 comparecimento ao certame ao maior
ni nero possivel de concorrentes. 2. A apresentagfio de cdpia autenticada extraida de outra
copia autenticada de documento, néo € suficiente para a inabilitagdo do participante do certame
licitatério, devendo ser mitigado o excesso de formalismo, com o intuito de preservar a
finilidade precipua da licitag8o. 3. Remessa conhecida. Sentenca confirmada.
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(DJES de 17/09/2010) (sem grifos no original)

¢) 2* Camara Civel do TJ-ES: AG n° 24099157943, rel. Desembargador SAMUEL
MEIRA BRASIL JUNIOR:

PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. MENOR PRECO. INABILITACAO. RECURSO
PROVIDO. 1. O mandado de seguran¢a nio comporta dilagdo probatéria, devendo o
i petrante anexar a exordial as provas que possibilitem a andlise de sua pretensiio (RMS
2€.884/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 19022009, DJe
2:/032009). 2. A adjudicagfio do objeto da licitagdo somente acarreta a perda superveniente
dc interesse recursal quando houver esgotamento no cumprimento do contrato, isto é, quando
o bem licitado incorporar o patriménio publico. Precedentes do STJ. Nio haverd perda
superveniente do interesse recursal na hipétese em que o cumprimento do contrato ainda néo
fo. sequer iniciado. 3. Na licitacio publica, o formalismo indevido (desnecessario e
inadequado) nio pode impedir a proposta mais vantajosa, quando for inteiramente
desimportante para a configuracio do ato. 4. O exame da habilitagdo torna-se inttil e
desnecessério, se a licitante apresentou o maior preco. Por sua vez, se a licitante apresentou
menor prego, entdo havera interesse em se examinar as razées da inabilita¢8o. 5. Examinar as
propostas antes dos documentos de habilitagfio é medida salutar, pois concretiza os principios
constitucionais da eficiéncia, da moralidade, da probidade administrativa, acelera os
procedimentos licitatérios (nfio faz sentido examinar documentos de habilitacéio de quem nfo
of:rece a proposta mais vantajosa) e permite manifesta transparéncia no controle dos precos
usalmente praticados. 6. O sistema juridico brasileiro j4 admite a inversfo das fases da
licitagdo e propostas. Com a inversdo, a Comissio de Licitagdo examinard primeiro as
propostas comerciais e somente analisard os documentos de habilitagso daquela empresa que
ap-esentar o melhor prego. Essa inversdo ja ocorre no pregfio eletrénico, nas hipéteses de
M cro ou Pequenas empresas e, atualmente, nas licitagdes ordinarias em diversos Estados. 7.
O §3° do art. 515 do CPC pode ser aplicado, por analogia, ao agravo de instrumento. Desse
modo, se a instrugdio probatdria estiver completa ou for desnecessdria, o Tribunal pode, em
ag-avo de instrumento, julgar a demanda em primeiro grau, solucionando a controvérsia com
resolugdio do mérito. Nas hipéteses em que a tramitagdo revela-se desnecessdria, inclusive
ha/endo medida adequada que, com menor custo (de tempo e de esfor¢o), mostra-se suficiente
pa-a obter o mesmo resultado, entfio uma eventual dilaggo gerada pelo atraso na prestacfio
jurisdicional € indevida e contraria o disposto no art. 5°, LXXVIIL, da Constitui¢do Federal. 7.
Er-oneamente, muitos interpretam a Constitui¢io com base nos codigos. Mas ndo podemos
jariais esquecer que a interpretagdo dos codigos é que deve ser feita a luz da Constitui¢so
Feleral, que é o fundamento de validade de todo ordenamento juridico. Assim, a cada
mcdificagdo na Constitui¢do, surge a necessidade de se revisitar alguns textos normativos e
fazer uma releitura das normas infraconstitucionais. Estas devem ser interpretadas de acordo
comn os principios (ideais) estabelecidos na prépria Constituicio. Dessa forma, deve ser
e prestada, ao § 3° do art. 515 do CPC, interpretagfio que concretize em maior grau a garantia
da razoavel duragdio do processo, estendendo a sua aplicagdio ao agravo de instrumento. 8.
Rezurso provido. (DJES de 06/09/2009) (sem grifos no original)
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d) 4* Camara Civel do TJ-MG: Apelagio Civel (AC) n°® 5874442-89.2009.8.13.0024; rel.
Desembargador ALMEIDA MELO:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO
DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA. ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS
DO EDITAL. Em mandado de seguranga, verificado que a documentagfo apresentada
atendeu as exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatério, afasta-se o ato administrativo
qu: inabilitou a Impetrante no procedimento licitatério. A interpretacio dos termos do edital
de licitacio ndo pode determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade do
procedimento, restrinjam o niimero de concorrentes e prejudiquem a escolha da melhor
praposta. Recurso nfo provido.

(DIMG 24/11/2010) (sem grifos no original)

e) 2° Cimara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel. Desembargador ARNO
WERLANG:

ATELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
DI: SEGURANCA. INABILITACAO LICITANTE. ILEGALIDADE CONFIGURADA.
PFOVA DO DIREITO LiQUIDO E CERTO. EDITAL.CAPACIDADE TECNICA
SUPERIOR OU IGUAL A DO OBJETO LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS
MZIRAMENTE FORMAIS. AFASTAMENTO. Tendo sido preenchidos os requisitos
para a habilitacdo, uma vez que apresentado atestado com qualificacio superior 2
exigida, deve a Impetrante ser considerada habilitada no certame licitatério, até porque,
cono visto, deve a Administragio Publica prezar pelo interesse publico acima do
pr vado, razio porque deve garantir ao maximo a competitividade no certame, afastando
rigorismos meramente formais. PRELIMINAR REJEITADA, APELACAO
DI SPROVIDA.

(DJERS 15/12/2010). (sem grifos no original)

f) 8 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido: AC n°
2079.51.01.024237-6, rel. Desembargador Federal RALDENIO BONIFACIO COSTA:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - LICITACAO - ABERTURA DE ENVELOPES —
EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO SANAVEL - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. I- (...). II- Objetivaram as Impetrantes com o mandamus a revisdo da
decisdo administrativa que obstou abertura das propostas de prego que as duas empresas
imoetrantes equivocadamente langaram nos envelopes destinados & documentagio de
habilitagdo, a fim de assegurar que a parte impetrada considerasse os referidos pregos
respectivamente propostos sem impor um rigor formal excessivo neste procedimento, eis que
o zlegado equivoco levou a desclassificagdo de ambas na licitagdo promovida pelo Hospital
Ceatral da Aerondutica (Edital de Pregfio n° 012/DIRSA-HCA/2009). III- Certo que a
Ac ministragdo, em tema de licitagio, estd vinculada as normas e condicdes estabelecidas
no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da legalidade, niio deve,
contudo, em homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada
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o rigor formal. IV- O equivoco cometido pelas Impetrantes de troca de contetido dos
enelopes com os documentos relativos 2 habilitacfio e A proposta de precos no trouxe

prejuizos a regularidade da licitagdo, tratando-se de erro sanavel. V- Negado provimento
a F emessa Necessdria.

(D710/11/2010) (sem grifos no original)

Preliminarmente, cabe observar que a Lei 8.666/93 ndo autoriza o 6rgdo licitante a exigir
exclusivamente o Certificado de Registro Cadastral como condigfio de participacéo.

Sob o aspecto juridico, deve-se considerar como ilegal a exigéncia do CRC como condicdo de
paricipagdo. O CRC pode ser solicitado no edital como opgfio para a apresentacdo dos
documentos, sendo faculdade do licitante a escolha de apresentar o “CRC” ou “todos os
documentos de habilitagio”.

Velamos o que diz o art. 32, § 3° “A documentagdo referida neste artigo PODERA ser
substituida por registro cadastral emitido por érgéio ou entidade publico, ...”. Portanto, como
ber1 versou o dispositivo, a expressdo “podera” indica a faculdade conferida ao licitante a
escolha dessa ou daquela formalidade para a habilitagfo. E ilicita a exigéncia exclusiva do CRC.

Sotire o tema, a Jurisprudéncia se manifestou de forma conclusiva:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. REQUISITOS. ART. 27 DA LEI
N.&.666/93. REGISTRO NO SISTEMA UNIFICADO DE FORNECEDORES -
SICAF.EXIGENCIA NAO CONTEMPLADA PELA LEI DAS LICITACOES.
INSTITUICAO POR DECRETO PRESIDENCIAL E PORTARIA DO ORGAO FEDERAL.
IM?OSSIBILIDADE. INABILITACAO DA LICITANTE. ILEGALIDADE. Tendo a licitante
apr:sentado toda a documentagdo enumerada pelo art. 27 da Lei n. 8.666/93, nfo pode ser
ina)ilitada em face de auséncia de registro no SICAF, requisito este instituido ilegalmente por
decreto presidencial e simples portaria.” (TRF — Primeira Regifio, Acérddo, Processo:
19¢701000289593,MG, Terceira Turma Suplementar, 3/10/2001, Relator: JUIZ JULIER
SEBASTIAO DA SILVA)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. REQUISITOS PARA PARTICIPACAO. SICAF.

1. A prévia inscri¢do no SICAF dispensa o licitante da comprovagdo de alguns requisitos para
hatilitagdo em procedimento licitatorio, nio podendo, todavia, ser colocada como ébice &
par icipagdo em concorréncia, que ¢ modalidade de licitagio aberta a quaisquer interessados
(Leln. 8.666-93, art. 22, § 1°).” (TRF — Primeira Regifio, Acérddo, Apelaciio em Mandado De
Seguranca — 199901001054607, BA, Sexta Turma, 11/6/2001, Relator: JUIZ DANIEL PAES
RIBEIRO)
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IIT - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito,
para:

01- Que sejam desabilitadas as empresa Bombons e Descartiveis Ltda ¢ W. Tedesco &
Cia Ltda dos itens 15 e 16 respectivamente;

02- Que seja habilitada nossa empresa para os itens 15 e 16 por pleno cumprimento das
condi¢des editalicias;

03-Pedimos ainda que se leve esse instrumento ao conhecimento da Autoridade
Competente Superior, e ainda que remota, diria até impossivel 0 nio DEFERIMENTO

a este instrumento, é certo que nfio prosperard nos 6rgfos Fiscalizadores e Poder
Judiciario.

Nestes Termos

P. Deferimento

Castanhal/PA, 14 de novembro de 2017.
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Raimunda Célia arr,{a Alves
Procuradora |
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