PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS

Processo Administrativo n°. 05040001/24
Inexigibilidade n° 6-2024-003-INEX

REFERENCIA: PARECER JURIDICO .

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagcdo

EMENTA: “CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ENTREGA DE CARNES DE
IPTU, CORREIOS — PACOTE BRONZE 1
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALINOPOLIS - PA"

I- RELATORIO

Versa o presente parecer acerca da CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ENTREGA DE CARNES DE IPTU, CORREIOS — PACOTE BRONZE
1 PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALINOPOLIS - PA.

A justificativa apresentada para a contratacdo é que a
contratacdo visa a entrega de cobranca de IPTU aos municipes, sendo
a Unica no Brasil, tendo o monopdlio sobre as entregas, portanto, ndo

havendo outra alternativa.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
andlise e manifestacdo sobre a possibiidade da contratacdo da
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFO - ECT, empresa publica,
inscrita sob o CNPJ n° 34.028.316/0001-03 afravés de inexigibilidade.

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il- DA FUNDAMENTACAO LEGAL
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De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria,
Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer
meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da prd.tica dos atos administrativos, que estdo reservados
a esfera discriciondria do administrador puUblico competente, tampouco
examinar questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas
observacdes sdo feitas sem cardater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderacdoes.

Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva

da administracdo publica

Atendendo a solicitacdo do Agente de Contratacdo, acerca
da viabilidade de CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENTREGA DE CARNES
DE IPTU, CORREIOS — PACOTE BRONZE 1 PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS - PA, passamos a exarar o

parecer a seguir.

A Constituicdo, no art. 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de licitar sempre que a Administracdo PuUblica
pretender contratar obras, servicos, realizar compras e alienacoes,

ressalvados os casos especificados na legislacdo.

A obrigatoriedade do processo licitatério funda-se em dois
aspectos basilares: tratamento igualitdrio entre os interessados em
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contratar e a possibiidade de o Poder PuUblico escolher, dentre as
propostas apresentadas, aquela que Ihe seja vantajosa, ou seja, a que

se apresenta mais vantajosa para o interesse publico.

I.1- DO ENQUADRAMENTO JURIDICO - INEXIGIBILIDADE.

Como cedico a regra para Administracdo € contratar
servicos, obras e compras por prévio processo de licitacdo, conforme
prevé o art. 37, XVIl da CF/88, art. 2° da Lei n® 14.133/21.

Neste passo, € por meio da licitacdo que a Administracdo
PUblica apura e seleciona, dentre os interessados em com ela contratar,
aquele que em condicdes de igualdade e atendidos os requisitos
habilitatérios apresenta a oferta que melhor satisfaca o interesse publico

a ser atendido na contfratacdo.

Todavia, existem situacdes em que a Administracdo, embora
possa readlizar o processo de licitacdo, em razdo de determinadas
situacoes, poderd dispensar a realizacdo do certame, como nos cAasos
elencados no art. 75 da Lei 14.133/2021.

Noutros casos, o Administrador se encontra diante de
situacoes ora materiais, ora juridicas que o impossibilitardo de realizar a

licitacdo, como nos casos previstos pelo art. 74 da
Lei de licitacdo anterior. Veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou confratacdo de servicos que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,
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SALINAS EM BOAS MAOS

desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdéria
especializacdo, vedada a inexigibiidade para
servicos de publicidade e divulgacdo;

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos
ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou fributdrias;

d) fiscalizacdo, supervisGo ou gerenciamento de
obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) freinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andilises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais

servicos de engenharia que se enguadrem no
disposto neste inciso

Neste passo, as hipdteses em que a realizacdo de licitacdo é
excepcionada est@o previstas na NLLC quais sejam: licitacdo
dispensada (art. 76); licitacdo dispensavel (art. 75); e licitacdo inexigivel
(art. 74).

Importa diferenciar a dispensa de licitacdo, descrita no art. 75,
da inexigibilidade de licitacdo, inserta no art. 74 daquele diploma. H&
um critério objetivo para diferenciar as situacdes nas quais incidird uma

ou outra: a viabilidade de competicdo.
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Na hipdtese de dispensa de licitacdo do art. 75, apesar de
haver faculdade na contratacdo direta, a licitacdo € vidvel, pois,
deflagrado o certame, hd possibilidade de diversas empresas
interessadas disputarem o contrato. Logo, existe competicGo no

mercado, ao menos em fese.

Por se tratar de empresa que detém o monopdlio do servico, o
Municipio ndo tem outra alternativa, a ndo ser a contratacdo dos
CORREIOS.

Por seu turno, as hipdteses de inexigibilidade, diferente dos
casos de dispensa, trazem absolutamente inviabilidade da competicdo,
seja pela exclusividade do fornecedor, seja pela singularidade dos
servicos técnicos, seja pela natureza artistica ou pela consagracdo
publica do individuo a ser contratado. Os servicos ou bens s6 podem ser
fornecidos por determinada empresa ou individuo, dadas as suas

caracteristicas singulares.

Ainda a propdsito, é firme o ensinamento doutrindrio de que:

a confratacdo direta, em caso de
inexigibiidade  de licitacdo, resulta da
inviabiidade de competicdo”, notadamente
em razdo de ser invidvel a competicdo por
meio de certame licitatério, uma vez que ‘“se
trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do
bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda.
Manual de Direito Administrativo. 17. ed.
Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

Ainda nesse sentido o TCU referendou a contratacdo, sendo
vejamos o frecho do ACORDAO - TCU Plendrio n°® 5249/2008.

Enquadre corretamente, como de
inexigibilidade, nos respectivos processos as
hipdteses de contratacdo direta de servicos de

Trav. Pr. Ananias Vicente Rodrigues, 118 — Centro
Fones: (091) 3423-1397 / 1188 — CNPJ: 05.149.166/0001-98
CEP 68721-000 — Salinépolis / PA



& h PREFEITURA MUNICIPAL DE SALINOPOLIS
e -

SALINAS EM BOAS MAOS

Correios, Agua e Imprensa Nacional, com
fundamento, e ndo de dispensa de licitacdo.

Afora todos os fundamentos acima elencados, cumpre
assinalar que o Tribunal de Contas da Unido adotou o instituto da

inexigibilidade para a contratacdo da mesma ferramenta.

Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, processo
de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes

documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
O caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV -demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado
preenche o0s requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima

necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente
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Desse modo, € necessario constar nos autos todos os
documentos acima descritos também no processo de contratacdo
direta por inexigibilidade. Conforme decorre do artigo 72 e incisos da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Ill- CONCLUSAO

Antes o exposto, opina-se pela possibilidade juridica de
contfratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art.
74, Inciso |, da Lei n°® 14133/21, ficando a decisdo de mérito acerca da
conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orcamentdria a

cargo da autoridade consulente.

Ressalta-se, por sua relev@ncia, a necessidade de
comunicacdo, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior, da
siftuacdo de inexigibiidade, para a ratfificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias como condicdo para
eficdcia dos atos, tido em forma do Pardgrafo Unico. O ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser

divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial

Por fim, ressaltar-se que o presente arrazoado tem cardter

meramente opinativo, ndo vinculado o administrador em sua decisdo.

Salinépolis /PA, 08 de Abril de 2024.

BRUNO RENAN Assinado de forma

RIBEIRO digital por BRUNO
DIAS:00966958 RENAN RIBEIRO
209 DIAS:00966958209

BRUNO RENAN RIB!EIRO DIAS
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA 21.473.
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